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INTRODUCCION

El presente libro es el resultado de un proyecto colectivo
denominado “Politica(s) de la(s) diferencia(s): educacién, género y
alteridades”, financiado por la Secretaria de Investigacion y Estudios
Regionales (SeCTER) de la Universidad Nacional de Jujuy (UNJu). Es,
ademas, fruto de un trabajo previo en tareas de extensidon universitaria,
en las que confluyeron las afinidades tematicas, asi como también la
forma de aproximarnos al territorio.

Frente a ello, este proyecto fue la ocasién para ahondar, desde la
investigacidon social, en una perspectiva tedrico-metodoldgica que nos
permitiera echar luces analiticas sobre los procesos sociales en la provincia
de Jujuy. Ahora bien, si pensamos en las condiciones que hicieron posible
llegar a la concrecion de este texto, tenemos que reconocer que son
singulares en muchos sentidos.

En primer lugar, se trata de wuna propuesta de trabajo
interdisciplinar con colegas formadas/os en distintas ciencias sociales
(antropologia, ciencias de la educacion, educacion para la salud,
sociologia) y humanidades (filosofia), pero con la intencion de tomar
distancia de cada uno de nuestros “hogares disciplinares” para poner
en discusidén objetos y miradas colectivas. Pero, también, se trata de
un equipo de trabajo que se encuentra en proceso de crecimiento, con
trayectorias formativas y de investigacion disimiles, y en diversas etapas
de la vida universitaria. De las primeras experiencias de extension
mencionadas hasta los nuevos proyectos en curso’, el grupo de trabajo se

1- Proyecto de extensién “Cazando Mitos: acercando la investigacién en Ciencias



Entre la victimizacion y la culpabilizacién

ha ido expandiendo, incorporando nuevas integrantes y ampliando los
objetos de investigacion. En este sentido, es preciso destacar el estimulo
que ha representado el proyecto de investigacion, que finaliza con esta
publicacion para la postulacion y obtencion de las Becas de Estimulo
a las Vocaciones Cientificas del Consejo Interuniversitario Nacional
(EVC CIN), asi como también para la postulacion a becas doctorales y
postdoctorales del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Tecnologicas (CONICET).

En segundo lugar, realizamos una apuesta a la territorialidad que
implica, por un lado, el didlogo con las inquietudes y necesidades de los
actores sociales con los que nos encontramos relacionadas/os; y también,
por otro, el posicionamiento situado en la provincia de Jujuy, un territorio
tardiamente urbanizado (Isla, 1992), que actualmente concentra la mayor
parte de su poblacion en la capital, San Salvador de Jujuy, y alrededores.
Derivado de lo dicho, las actividades econdmicas agroganaderas han
ido perdiendo su peso (Stumpo, 1992) y surgieron algunos focos de
desarrollo industrial en los ingenios azucareros, la actividad minera y
la explotacion tabacalera. Como es bien conocido, durante la década del
1970 se produce la tercerizacion de la economia provincial y el desarrollo
del sector publico, proceso agravado por las politicas neoliberales y
privatizadoras de los afios 90, que ocasionaron en la provincia un fuerte
deterioro economico y social. Estas transformaciones coexisten con otros
procesos sociales entrelazados interseccionalmente: por un lado, aquellos
atravesados por la desigualdad y la violencia de género (Gomez, 2022), y,
por el otro, dada su condicion fronteriza con Bolivia, aquellos enmarcados

Sociales a las escuelas secundarias en S. S. de Jujuy” (Res. FHyCS-UNJu 260/18);
proyecto de extension “Palabras Rodantes: narrativas audiovisuales desde el CEIJA” (Res.
FHyCS-UNJu 251/19), Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales, UNJu; proyecto
de investigacion-accion “Trayectorias de mujeres y disidencias sexuales en la provincia
de Jujuy: Cartografias hacia la superaciéon de toda forma de violencia® (Res. SeCTER
UNJu 246/21); e informe técnico “Estudiantes migrantes en la educacién argentina.
Aproximacién a su situacién, condiciones de acceso a la educacién y trayectorias”
(Observatorio del Derecho a la Educacion; Secretaria de Evaluacion e Informacion
Educativa, Ministerio de Educacion de la Nacion).
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Introduccion

en la produccion de relaciones sociales y geopoliticas asimétricas (Karasik,
2005). Esta acotadisima descripcion permite vislumbrar la existencia de
amplios sectores poblacionales subordinados social y econdmicamente.

Otro aspecto a considerar consisti6 en que el proceso de
investigacidon estuvo atravesado por el advenimiento de la pandemia
del COVID-19 que nos obligd a repensar, entre tantas otras dimensiones
vitales, la forma de llevar a cabo nuestro trabajo. Las medidas de
aislamiento y distanciamiento social para evitar la propagacién del
virus impidieron la presencialidad de los encuentros, pero, de cara a
no renunciar a la grupalidad, establecimos la rutina de los encuentros
virtuales una o dos veces al mes. Estas reuniones, ademas de suponer el
desarrollo del trabajo estrictamente académico, tuvieron un componente
de contencién muy necesario en los momentos de incertidumbre y
profunda crisis atravesada, cuyas consecuencias y alcances aun no
terminamos de dimensionar. Por otra parte, la situacion pandémica
vivida ha profundizado las desigualdades previamente existentes a
escala global, lo que ha sido constatado, y la provincia de Jujuy no
ha estado exenta de dicho proceso (Bergesio y Perassi, 2020; AAVYV,
2021). Pero, como también ha sido reconocido, ha promovido nuevas
resistencias y renovadas busquedas para solventar las dificultades que
han caracterizado este periodo tan inédito.

La formulacién del proyecto parti6 de la consideracion de que cada
uno de los ambitos de indagacion seleccionados recibe un tratamiento
especial, por parte de las politicas sociales, ya que cada uno de ellos
remite a una “diferencia”, ya sea la alteridad, la educacion o el género.
Ahora bien, sabiendo que la propia configuracion de esa(s) diferencia(s)
responde a situaciones especificas, nos propusimos reconocer y analizar
el propio proceso de configuracion desde las politicas destinadas a ella(s).
En cada uno de los sectores mencionados se han reconocido algunos
instrumentos juridico-politicos, asi como también los momentos en los
que fueron establecidos y las modalidades en que se llevaron a cabo.

El trabajo de investigacion fue organizado en torno al estudio
y la presentacion de ejes comunes de discusion, alternandolos con la
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presentacion de los avances individuales de las integrantes del proyecto.
En este ejercicio de ida y vuelta entre las presentaciones tedrico-
metodoldgicas y cada uno de los ejes propuestos (alteridades, educacion
y género), se fueron enriqueciendo dialogicamente los trabajos. Las
discusiones y reflexiones compartidas en el seno del proyecto nos
sirvieron para identificar metaforas comunes a la hora de pensar los
trabajos que veniamos realizando, asi como también los puntos de
contacto entre las diversas tramas tedricas y empiricas, lo que describimos
como un proceso de hilado comun.

De dicho didlogo, emerge el titulo del libro Entre la victimizacion
y la culpabilizacién. En nuestros encuentros, cuando habldbamos de
desplazamientos forzados y de violencia de género, reconociamos, en
las politicas destinadas a su abordaje, similares procesos. Asi, tanto las
politicas destinadas al refugio y al patrocinio de refugiadas/os, como
las que se dirigen hacia el abordaje de la violencia de género ubican a
sus destinatarias/os como “victimas”. Pero la forma de hacerlo conlleva
consecuencias especificas, en relacion con sus posibilidades de respuesta
frente a las experiencias atravesadas: sus posibilidades de accién politica
para la reversion de su condicién son escasas o nulas. Nos referimos, de
esta forma, a la denegacion de la agencia de las subjetividades implicadas,
asi como también a la ubicacidon de las politicas en un terreno moral,
antes que propiamente politico. Un tratamiento similar es ofrecido por
los medios de comunicacion en el caso de mujeres que padecen violencia
de género, donde es posible reconocer la configuraciéon de buenas y
malas victimas: las primeras, objeto de victimizacion; las segundas de
culpabilizacion. En ambos casos, lo que se elude son las relaciones de
género profundamente desiguales y la violencia contenida en ellas.

Por su parte, cuando hablamos de la Educacion para Jovenes
y Adultas/os (EPJA), la impostacion que asumen las politicas es
primordialmente remedial y compensatoria. Asimismo, las/os jovenes
y adultas/os que demandan y proponen alternativas para completar
su escolarizacidn encuentran innumerables obstaculos para el

reconocimiento de sus trayectorias formativas, asi como también sufren
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Introduccion

el progresivo cierre de las instituciones creadas en autonomia del
gobierno provincial (Patagua, 2022). De modo contrastante, en el caso de
la extranjeria, reconocimos un proceso de culpabilizacion por la escasez
de un bien social como es la salud, a partir de operaciones mediaticas
y legislativas que no se condicen con los objetivos explicitamente
declarados en su enunciacion y formulacion respectivamente.

Como venimos sehalando, cada uno de los capitulos comparten una
mirada y una concepcion sobre los diversos campos-temas indagados,
asi como los rasgos epocales que la lectura conjunta permite vislumbrar.
Nos referimos a la caracterizacion de las politicas analizadas como
neoliberales, lo que en general implica aceptar, sin cuestionamientos, la
individualizacion y la mercantilizacion de los “problemas sociales”. No
obstante, esta caracteristica, consideramos necesarios analisis situados y
contextuales para avanzar en la identificacion, tanto de sus “argucias”
(Gil, 2010) como de sus puntos de fuga, de cara a lograr transformaciones
sociales y encontrar vias de emancipacion frente a un presente
profundamente desigual.

Partiendo de la perspectiva de la antropologia de las politicas (Shore
y Wright, 1997; Shore 2010), visitando los trabajos que la han asumido
como perspectiva de investigacion (Franzé, 2013; Rovetta, 2016; Yufra,
2012), llevamos a cabo nuestros trabajos en torno a la presencia boliviana,
los desplazamientos forzados, la educacién dirigida a jévenes y adultos,
la educacion sexual integral (ESI), los femicidios y su abordaje mediatico,
el rol de las mujeres como colaboradoras en merenderos comunitarios y
la educacion universitaria de mujeres hipoacusicas.

Desde la perspectiva asumida entendemos que las politicas
publicas son un objeto de indagacién en si mismo, desde el cual poder
comprender logicas y dindmicas de funcionamiento estatal. Ello permite
desvelar como son configurados los sujetos a quienes se dirigen tales
politicas; cudles han sido los conflictos en su establecimiento y cuales
fueron los actores participantes en su conformacion. Este modo de
abordaje coloca a las politicas publicas como un producto sociocultural

y, consecuentemente con lo que venimos afirmando, toma distancia de
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las visiones que las consideran, desde un punto de vista tecnocratico, o
como simples herramientas neutrales sin ideologias, o como cosmologias
implicitamente asumidas.

Shore (2010) repasa un amplio abanico de posibles vias de
indagacién desde el abordaje antropoldgico de las politicas: enfocarse
en las instituciones y en las/os funcionarias/os que elaboran las politicas,
en sus acciones o en sus creencias. Asimismo, es posible centrarse en los
textos y las narrativas de las politicas, y de quienes las construyen, en el
lenguaje y los discursos que dan forma y legitiman sus actividades, como
también en las estrategias desplegadas por los individuos para responder,
manipular o refutar ese lenguaje. Finalmente, es posible detenerse en los
intereses que promueven o en los efectos sociales de las politicas.

Un aspecto central para nuestra indagacion consistio en reconocer
que la propia definicién de “problema social”’, en un determinado
momento histdrico, es objeto y producto de disputas simbolicas, tedricas
y politicas. Tanto su identificaciéon como la seleccion de las estrategias
para gestionar los “problemas sociales” son el resultado de las aludidas
disputas. En tal configuracion del “problema” es importante atender a
como se identifican las causas que lo producen, para reconocer omisiones
de determinados factores o procesos de invisibilizacion de elementos
constitutivos de un determinado fendmeno (como las desigualdades
globales y la incidencia de los gobiernos en ellas en relacion con los
desplazamientos poblacionales).

Desde este abordaje, que es primordialmente critico, analizamos
nuestras tematicas. En unos casos, atendimos a su conformacién como
problema social por parte de los discursos y practicas gubernamentales
(como en el caso del establecimiento del cobro de un seguro de salud a
extranjeros), y, en otros, advertimos la ausencia de consideracion como
una tematica que merece intervencion gubernamental (como en el caso
del acompanamiento comunitario y el cuidado de nifieces que padecen
cancer). Asi, también, esta perspectiva nos permitio identificar claramente
cuando determinadas politicas son respuestas, a veces parciales, pero
respuestas al fin, a demandas de movimientos organizados. Este es el caso

14



Introduccion

del movimiento de mujeres, junto a familiares, de victimas de femicidio
en la formulacion e implementacion de la Ley lara (mencionada en cuatro
capitulos del libro) y el renovado impulso para la efectiva implementacién
de la ESI en la provincia, por poner solo algunos ejemplos.

El libro esta estructurado en base a los conceptos que organizaron
el proyecto de investigacion y, si bien el orden establecido nos ofrece una
comprension complementaria de cada concepto, cada capitulo posee una
independencia argumentativa.

En el apartado Alteridades, las/os autoras/es discuten la movilidad y
los desplazamientos en la provincia de Jujuy y el Noroeste argentino, asi
como también el concepto de “racismo” a escala nacional. Se analiza el
impacto de una medida legislativa que restringe el acceso a la salud a la
poblacion extranjera residente en la provincia, un programa de patrocinio
de refugiados para poblacidn siria, y se cuestiona el elemento racializante
y no asumido como tal, con el que se conformo nuestro pais.

Por su parte, en Educacion, las autoras desarrollan el estado de la
cuestion de la EPJA (Educacion de Personas Jévenes y Adultas) y la ESI
(Educacion Sexual Integral) en clave local. En el primer caso, el recorte
temporal seleccionado permite reconocer las iniciativas populares y las
restricciones gubernamentales establecidas para la consolidacién de una
alternativa educativa para jovenes y adultas/os. En el segundo caso, se
reconstruye el derrotero legislativo y politico para la aplicacion integral
de la educacién sexual, y en todos los niveles educativos.

En el apartado Violencia de Género, los capitulos abordan las politicas
dirigidas a la violencia contra mujeres y disidencias en nuestra provincia,
particularmente, el femicidio. Remarcan la importancia de abordajes
medidticos sensibles a la temética y reconocen la lucha del movimiento
de mujeres en conjunto a diversos sectores sociales.

En Cuidados, se encontraran dos trabajos dedicados a indagar sobre
la importancia de las tareas de cuidado llevadas a cabo, principalmente,
por mujeres y marcados, estructuralmente, por su desvalorizacion
social, tanto en relacion con las nifieces que padecen cancer, como en el

acompanamiento comunitario en casos de violencia de género.
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El libro concluye con el apartado de Experiencias iniciales de
Investigacion. En esta ultima seccion se presentan proyectos de
investigacion de estudiantes jovenes investigadores/as en ciencias
sociales, en las disciplinas de antropologia y educacion para la salud. Los
dos primeros trabajos se encuentran en los inicios de su ejecucion, y se
corresponden con el estudio del acceso a la salud de mujeres bolivianas
en Jujuy y con el estudio de la presencia de las mujeres trabajadoras
en comedores comunitarios. Por ultimo, se recorre una experiencia de
investigacion finalizada sobre las politicas de accesibilidad, establecidas
por la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional de Jujuy (FHyCS-UN]Ju), a partir de la consideracion de las
trayectorias educativas de mujeres sordas e hipoacusicas. La escritura
de esta seccion se estructura de la siguiente manera: presentacion de
las motivaciones que impulsaron la investigacion, luego los contextos
de surgimiento que marcan los intereses sobre temas y campos de
indagacion, para finalmente compartir la problematizacion de los campos
y las preguntas de investigacion que formularon. En este sentido, los
trabajos de iniciacidn a la investigacion asumen esta tarea, y esperamos
que inspiren a compafieras y companeros de las carreras universitarias
de la FHyCS a formular otras propuestas de investigacion situada.

Queremos senalar que, para la elaboracion de este trabajo, fueron
invitadas Maria Celina Gomez, Florencia Nieva, Virginia Gareca y
Miguel Candioti. Si bien no integraron el desarrollo del proyecto de
investigacion, se sumaron de modo muy fructifero y les agradecemos
calidamente la predisposicion que tuvieron para llevar a cabo la tarea. Su
colaboracién nos permitié debatir el enfoque tedrico-metodoldgico del
proyecto e incorporar las siguientes tematicas: el racismo, el rol de las
mujeres como cuidadoras de nifieces y como acompanantes comunitarias
en casos de violencia de género.

Aunque el proceso de escritura colectiva concluyd hacia finales
del afo 2022, algunos de los rasgos identificados en las politicas de
las diferencia(s), asi como la aproximacion metodoldgica centrada en
develar el vinculo entre la configuracion de los “problemas” sociales y
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Introduccion

las formas de intervencion politica, siguen teniendo enorme vigencia;
especialmente en el nuevo ciclo abierto de deterioro de los lazos sociales,
mercantilizacion de la vida en comtn y profunda intolerancia ante las
diferencias.

Por ultimo, queremos resaltar nuestra dichosa confluencia con
quienes trabajan en la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales de la
Universidad Nacional de Jujuy, ya que siempre han acogido con mucho
entusiasmo cada uno de nuestros proyectos.

S. S. de Jujuy, mayo de 2024
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DE LA “INMIGRACION ILEGAL” A “EXTRANJEROS
EN TRANSITO”. MIGRACION BOLIVIANA Y
POLITICAS DE SALUD PUBLICA

Laura C. Yufra
Rut M. Alonso Mamani

Introduccion

La migracion internacional es uno de los fendmenos sociales
de mayor repercusién a nivel internacional. Los desplazamientos
poblacionales desde el Sur Global hacia el Norte Global actualmente
demandan enormes cantidades de recursos materiales y simbolicos para
impedirlos, detenerlos o redireccionarlos. A pesar de tales esfuerzos, por
parte de los gobiernos y los organismos internacionales, las migraciones
no se detienen. Entre los motivos de tal situacién, se encuentran las
enormes desigualdades existentes, no solo en la orientaciéon recién
mencionada, sino también entre paises del Sur Global.

Ahora bien, la alarma que produce la movilidad humana para los
paises del Norte Global, principalmente Estados Unidos y los paises
europeos, incide en la comprension global de la movilidad, tendiendo
a que se la piense como un “problema” que debe ser “ordenado y
regulado”. Estos dos conceptos son precisamente parte de los utilizados
en el Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular,
acuerdo internacional logrado bajo los auspicios de las Naciones Unidas
en el afio 2018.

Ahora bien, desde el punto de vista analitico, resulta indispensable
tomar distancia de esa vision problematizada y, en cambio, reflexionar
sobre las movilidades en su contexto, con sus caracteristicas particulares
para comprender los multiples significados y las practicas heterogéneas
contenidas en ellas. En esa misma linea es posible analizar las politicas
dirigidas a la movilidad, para reconocer las l6gicas operantes y los modos

de comprension puestos en juego en este fenomeno social.
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Migraciones bolivianas en Jujuy

La condicion fronteriza de la provincia ha supuesto una relacién
territorial con el centro estatal de distancia geogréafica (y también
simbolica). Por este motivo, existen posiciones diferenciadas de los
actores nacionales y provinciales sobre las politicas que se dirigen o que
tienen por sujetos a las poblaciones de territorios fronterizos.

En el caso que estamos analizando, ademas de las politicas que
puedan elaborarse e implementarse, existen ideas de gran arraigo en
torno a la movilidad poblacional en la frontera boliviana®. Dichas ideas
funcionan como marcos u horizontes en los que encuentran justificacion y
legitimidad las diversas politicas desarrolladas para abordar la movilidad
humana. La propia conformacién de esas ideas arraigadas es también
retroalimentada por los actores politicos metropolitanos y los actores
locales. Reconocer las diferentes agencias en juego en la elaboracion,
consolidacion o disputa de los mencionados sentidos y narrativas sobre la
movilidad poblacional boliviana es otro elemento analitico fundamental.

A nivel nacional, el pais posee una larga tradiciéon en cuanto a
reconocerse como pais de inmigracion, de ahi que su corpus normativo
haya tendido hacia la equiparacion de derechos entre personas nacionales
y extranjeras, situacion establecida en la Constitucién Nacional Argentina.

En el campo de estudios migratorios existen aportes que se
analizaron, ademas de dicha posicion de apertura, sentidos y practicas
contrarias a la equiparacion de extranjeros y nacionales, y que también
se plasmaron en las sucesivas normativas migratorias a nivel nacional
(Novick, 2008; Pacceca, 2010; Domenech, 2011, entre otros). Por otra
parte, existe consenso en reconocer que el punto de inflexion para las
restricciones o las visiones mas hostiles hacia la inmigracién coincide
con la llegada de migrantes limitrofes y del Peru a las ciudades centrales
del pais (Grimson, 2000; Caggiano, 2005). Enfatizamos esta ultima

2- La provincia de Jujuy comparte frontera internacional con Bolivia (Tarija) y con Chile
(Antofagasta), sin embargo, la condicién fronteriza con Chile no es problematizada, como
silo es con Bolivia, fundamentalmente en relacion con las migraciones internacionales.
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consideracion, ya que en Jujuy se ha mantenido constante la cifra de
migrantes bolivianos desde los primeros censos nacionales®.

Por su parte, los procesos sociodemograficos de la provincia dan
cuenta de la pertenencia comun regional histdrica entre el sur boliviano y
el noroeste argentino (Karasik, 2005; 2011). Esa pertenencia comun existe
desde antes de la conformacion de los Estados-nacion (de Argentina y
Bolivia) e inclusive desde tiempos precolombinos. Ahora bien, estas
relaciones sociales, econdmicas y culturales cambiaron en el tiempo, pero
en la actualidad conviven diversas identidades comunes en el territorio
regional: india, indigena, campesina y originaria, independientemente del
pais al que uno “pertenezca”. Asimismo, actualmente existen numerosas
y densas relaciones de parentesco e intercambios socioeconémicos (que
se confrontan con el anhelado distanciamiento, por parte de algunos
actores sociales provinciales), entre la provincia de Jujuy y Bolivia.

Lo dicho se articula de manera contrastante con la narrativa
constitutiva de las caracteristicas poblacionales del Estado-Nacion
argentino. La idea de la poblacion nacimiento como “descendientes de
los barcos”, de la inmigracion europea sumada a la mirada metropolitana
sobre la provincia -basada en dicha narrativa nacional estatal- configuran
“argentinidades excluyentes” (Karasik, 2011) y atribuyen a las/os jujefios
“argentinidades imperfectas” (Karasik, 2019).

Aquella narrativa y esta mirada metropolitana han interpelado de
diferentes maneras a los actores gubernamentales provinciales. En este
contexto, cobran sentido las posiciones provinciales, que se enfrentan a lo
declarado y actuado en el centro del pais por dos vias que se refuerzan y
complementan: afirmando que la provincia tiene una posicion propia y/o
sosteniendo que en el centro del pais no se conoce la situacion local®.

3- Lo recién mencionado se complementa con la presencia estacional de personas de
origen boliviano en la provincia, en funcién de la demanda de mano de obra producida
por la industria azucarera y las actividades agricolas (Karasik, 2005).

4- Esta afirmacién puede ser matizada, ya que también existen alianzas entre los discursos
hostiles hacia la inmigracion fronteriza con otros actores gubernamentales nacionales.

Por ejemplo, la iniciativa para el cobro de seguro de salud a extranjeros fue apoyada por
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La promulgacion de la Ley para el cobro de un seguro de salud a
extranjeros, de 2019, se sirve de la recién mencionada confrontacion,
encontrando en ella su justificacion argumentativa; esto evidencia el
desconocimiento de los actores gubernamentales metropolitanos en
relacion con la condicion fronteriza de la provincia. Especificamente, nos
referimos a esto cuando sefialamos que, sobre ciertas ideas arraigadas,
se establecen nuevos discursos, acciones e iniciativas legislativas que
pueden abonar o contradecir los sentidos sobre las migraciones bolivianas
en la provincia.

Politicas migratorias y de salud ptublica

La provision de salud en Argentina esta organizada en tres
subsistemas: el publico, el privado y el de las obras sociales. El subsistema
vinculado a las obras sociales estd condicionado al trabajo asalariado,
a partir de la organizacion de sus fondos por sindicatos o mutuales. A
través del vinculo laboral, las/os asalariadas/os formales y sus familiares
directos y dependientes pueden acceder a la cobertura en salud. De
igual manera, acceden a este tipo de cobertura, las/os trabajadoras/es por
cuenta propia que pagan los impuestos que regulan este tipo de trabajo
(monotributo). El sistema privado, por su parte, depende exclusivamente
del financiamiento de las personas que utilizan sus servicios, con lo
cual, para acceder a él, se requiere un poder adquisitivo alto. Por las
mismas razones presupuestarias, la complejidad para la atencion
sanitaria del sistema privado de salud estd muy condicionada por las
desigualdades territoriales del pais, concentrandose en las zonas mas
ricas la mayor oferta y complejidad de la medicina privada. Por tltimo,
el subsistema publico es provisto con los recursos estatales e incluye
tanto atencion primaria como de mayor complejidad en un sistema de
centros de atencidn y una red hospitalaria. Precisamente, al subsistema
publico concurren quienes no pueden acceder a la medicina privada ni
a la provista por el subsistema de las obras sociales. En otras palabras,

el entonces Jefe de Gabinete nacional, Marcos Pefia (El Tribuno de Jujuy, 28 de febrero de
2018).
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tienden a recurrir a este quienes se encuentran en condiciones de mayor
vulnerabilidad. También asisten al sistema publico aquellas personas que
no han sido registradas en sus trabajos. Es decir, la informalidad laboral
incide en el tipo de prestaciones de salud a los que se puede acceder.
Durante el afio 2018, la provincia promovio la reorganizacion del
sistema de salud provincial, a partir del establecimiento por decreto del
“Plan estratégico de salud” (Decreto N°6.203-5/2018). Si bien los objetivos
explicitos fueron la descentralizacion de la atencidén sanitaria para
favorecer la llegada a las diferentes regiones de la provincia, dicho plan
promovio la introduccion de puestos gerenciales en las direcciones de los
centros de atencidn. Asimismo, referentes del principal gremio de las/os
trabajadoras/es de la salud (Asociacién de Profesionales Universitarios
de la Administracion Pablica de Jujuy, APUAP) denunciaron que el plan

no hace mas que resucitar el decreto 578/93 de Hospitales
de Autogestién, de Menem. Ahora pretenden avanzar hacia
la descentralizacion de servicios y personal, seguiran con la
tercerizacion de prestaciones, profundizaran la precarizacion
y remataran con la propuesta de gestion y atencion con el
mix publico-privado (El Tribuno de Jujuy, 26 de febrero de
2018).

Conjuntamente con esa medida de transformacién del sistema de
salud, se produjo en el debate mediatico social la posibilidad de cobrar
un seguro de salud a las personas extranjeras.

En lo que refiere a la legislacion migratoria, la vigente ley (Ley
25.871) es taxativa en cuanto a sostener la igualdad de acceso a todos los
derechos sociales entre nacionales y extranjeros. Asi lo afirma tanto su
articulo 6 como los siguientes 7 y 8. En particular, este tltimo sostiene:
“No podra negarsele o restringirsele en ninguin caso, el acceso al derecho
a la salud, la asistencia social o atencion sanitaria a todos los extranjeros
que lo requieran, cualquiera sea su situacion migratoria”. Asimismo, los
mencionados articulos se respaldan en la Constitucion Nacional, como
también en los tratados internacionales a los que Argentina adhiere
(Palacios, 2017).
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La mayoria parlamentaria del Frente Cambia Jujuy (FCJ), coalicion
del actual gobierno, excluyod del debate las voces contrarias a la
propuesta del cobro de un seguro de salud para personas extranjeras y
la ley fue aprobada en el afio 2019. No fueron atendidas las solicitudes
de organizaciones de la sociedad civil, ni las expresiones parlamentarias
contrarias a la propuesta.

El caso de la Ley Provincial 6116/19 “De creacion del Sistema
Provincial de Seguro de Salud para personas extranjeras”

El caso que analizamos constituye un ejemplo muy elocuente de
lo que la perspectiva del andlisis antropologico de las politicas permite
dilucidar.

En primer lugar, es preciso reconocer la generacion de un clima
favorable a la restriccion de derechos a partir de la difusiéon mediatica
de las opiniones de las maximas autoridades provinciales en materia de
salud, a las que se les sumaron las del gobernador de la provincia, y que
fueron analizadas en otro lugar (Yufra, 2017). Asimismo, las declaraciones
provinciales se hacian eco de las del contexto nacional, basadas en el
establecimiento del Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU) 70/17, el
que modificé algunas disposiciones de la Ley de Migraciones, entre ellas,
las causales de la expulsion de las personas extranjeras.

El DNU 70/17 no modificd los articulos que garantizan la igualdad
en el acceso a los derechos sociales. No obstante, tuvo una onda expansiva
en la opinion publica en el pais. Es decir que, si bien el decreto nacional no
altero los articulos de la Ley de Migraciones que legislan sobre el acceso
a los derechos sociales, en la provincia de Jujuy, a partir de la iniciativa
legislativa que estamos abordando, si lo hicieron.

Sobre la definicion de los sujetos a los que se dirige la politica

Desde el punto de vista analitico, encontramos serias incongruencias
entre lo expresado en los debates ptblicos y la textualidad de la Ley
Provincial. Especificamente en relacion con sujetos sobre quienes se
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pretende intervenir y a la propia definicion del “problema” que se
pretende abordar para brindar una determinada “solucion”.

En los medios de comunicacion, se trataba de “inmigracion ilegal”
y “pacientes indocumentados” a quienes formaban parte del colectivo
sobre el que era necesario intervenir. Concretamente, en una entrevista
nacional, se le consulta al Ministro de Salud, Gustavo Bohuid, cuales
eran los gastos asumidos por su cartera. Ante dicha consulta, el ministro
responde: “no hay una gran capacidad de registro, porque repito, [somos]
provincia fronteriza con inmigracion ilegal, con pacientes indocumentados”
(TN “Metadata”, 2018).

Por el contrario, la ley finalmente promulgada define a sus sujetos
de intervencién de la siguiente manera: “La presente Ley tiene por objeto
establecer el régimen juridico aplicable para garantizar la prestacion del
servicio publico provincial de salud a personas extranjeras que permanezcan
en forma transitoria en el territorio de la Provincia de Jujuy” (Boletin
Oficial, 2019).

La clara distancia entre lo enunciado en los medios y lo establecido
en la legislacion, y el alcance masivo de la primera version, promueve la
confusioén social en torno al alcance de la propuesta legislativa y al hecho
de comprender, en la obligacion de la contratacién de un seguro de salud,
a todas las personas residentes bolivianas en la provincia.

El deslizamiento entre una formulacion y la otra da clara cuenta
de los efectos sociales que cada una de ellas supone. La primera
formulacion predispone contra la inmigracién, ya que es adjetivada
como ilegal e indocumentada y sobre la que es necesaria la intervencion
gubernamental. Asimismo, existen incontables esfuerzos que han
justificado y argumentado en contra de la idea de que la movilidad
humana pueda ser definida como ilegal. Lo cierto es que la legislacion
no utiliza la forma expresada por el Ministro de Salud ante los medios
nacionales, y ello tiene consecuencias en relacion con el otro argumento

esgrimido en el debate mediatico que condujo a la promulgacion de la
ley.
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(Qué “problema” social se busca resolver?

Otro aspecto crucial, en cuanto al disefio de las politicas publicas,
se refiere al diagndstico sobre el que se fundamenta la formulacion de
la politica o, como dijimos mas arriba, el “problema” que se pretende
abordar.

El fragmento de la entrevista radial al Ministro de Salud, que
acabamos de transcribir, reconoce la ausencia de “registros” a pesar de
que se insistia en el gasto que representaba la presencia extranjera para
el sistema puiblico provincial. El 31 de enero de 2017, apenas publicado el
DNU 70/2017, el director del hospital mas importante de la provincia de
Jujuy declaraba, ante la prensa local, lo siguiente:

Una vez hicimos calculos y de nuestro presupuesto, del 100%
tengo un 30% destinado a atencién de extranjeros, es mucha
plata. Es complicado, porque después tengo que darle
explicaciones a un argentino de por qué no tengo medicacion
y no le pueda dar este tipo de explicacion, es el gran drama
que tenemos (Qué pasa Jujuy, 31 de enero de 2017).

Ante tales declaraciones, el mismo ministro, posteriormente, tuvo
que reconocer que no eran tan precisos dichos datos, y que seria menor
que la cifra del treinta por ciento (Todo Jujuy, 22 de febrero de 2018).

El propio sistema sanitario no cuenta con informacion sobre
los gastos que ocasiona el universo acotado por la Ley N° 6.116 para
el cobro del Seguro de salud; esto es el de las “personas extranjeras que
permanezcan en forma transitoria en la provincia”. Lo recién dicho se debe
a que en la atencion médica no se registra la situacion migratoria de las
personas atendidas, a lo sumo, la nacionalidad.

Todo ello da la pauta de que la definicion del problema explicitado
en las declaraciones del debate publico, es decir, el gasto que representan
las/os extranjeras/os para la salud publica provincial (“los extranjeros en
transito”-si nos cefiimos al texto de la Ley provincial-), no se corresponde
con datos presupuestarios que puedan corroborar tal diagnostico.
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El articulo 2 de la Ley N° 6.116/19 “Creacion del Sistema Provincial
de Seguro de Salud para Personas Extranjeras” sefiala:

Factltese al Poder Ejecutivo a establecer por via
reglamentaria las autorizaciones, modalidades, excepciones,
nomencladores y valores retributivos de las prestaciones
del seguro provincial de salud para las personas extranjeras
alcanzadas por la presente Ley, que no hicieran aportes via
tributaria para solventar los servicios que brinda el Estado,
conforme a las normas vigentes, debiendo garantizar el
pleno acceso a los servicios y capacidad instalada del sistema
provincial de salud.

Ahora bien, dificilmente se podran conocer los aportes que brinda
el Estado si no existen registros sobre el universo de sujetos abarcados
por la presente ley. Debido a lo que se acaba de senalar, es decir, a la
indefinicion en cuanto al costo que representa esta porcion de personas
extranjeras, se debe concluir que no respondié a ninguna necesidad
presupuestaria real.

.Y los resultados de la implementacion de la politica?

Hasta el momento de la escritura del presente texto, la Ley
Provincial del cobro de seguros de salud no ha sido reglamentada.
No obstante, el debate mediatico continia vigente y en este es donde
podemos reconocer ciertos efectos no explicitados de la politica que
estamos analizando.

En una reciente entrevista realizada por Canal 7 de Jujuy (2 de
septiembre de 2022) y publicado por el medio Somos Jujuy (medio
perteneciente al Canal 7), el Secretario de Integracion Regional y
Relaciones Internacionales de Jujuy, Pablo Palomares, declaré que, ante
la problematica del acceso a la salud de extranjeros en instituciones
estatales, se plante6 una reciprocidad, que segun el representante
provincial esta siendo incumplida por parte de Bolivia. Por ello, junto
a la provincia de Salta (provincia que también comparte frontera con
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Bolivia a través de Tarija), realizaran una peticion de compensacion ante
el Consejo Federal de Relaciones Exteriores en la Cancilleria. El secretario
hacia las siguientes declaraciones: “Junto con la provincia de Salta
hemos planteado la reciprocidad en salud dentro del Consejo Federal
de Relaciones Exteriores en Cancilleria. Entendiendo que Argentina y
Bolivia no tienen el mismo sistema de salud, debe haber un mismo trato”.

En cuanto al presupuesto provincial y el destino del mismo, el
representante provincial manifestd su desconocimiento, pero afiadid
que el Ministerio de Salud estaria trabajando en los datos concretos: “no,
bueno, eso... lo estd viendo bien el Ministerio de Salud para pasarlo, y...
para... que haya ntimeros claros”, mostrando un claro desconocimiento
presupuestario. En cambio, se justifico mencionando que la autoridad
provincial ya habia informado sobre los datos presupuestarios
anteriormente “perooo el gobernador ya hizo mencion hace un... par
de meses atrds, el cual... se traducia en millones...”, contradiciendo su

mismo discurso al mencionar la existencia de datos concretos:

(...) el Estado argentino gasta y mucho, y en esto mas que
el Estado nacional, son las provincias las que... terminan
realizando este gasto para... cualquier ciudadano que
necesite, atencién... yendo puntualmente... a la comunidad
boliviana, hay muchos casos... como se pusieron en niimeros
(no? de gente que viene a tener sus hijos aca, de gente
que viene a seguir tratamientos, este... oncoldgicos aca o
cualquier otro tratamiento de salud, entonces todo esto esta
cuantificado (Somos [ujuy, 2 de septiembre de 2022).

Como afirmamos en los paragrafos precedentes, la politica del
cobro de seguro no se fundamenta en datos numéricos (econdmicos o
demograficos) que sustenten dicha iniciativa legislativa. En consecuencia,
se puede suponer que cumple otros objetivos y, consecuentemente,
también reconocer a los destinatarios implicitos de la politica publica en
cuestion. Por una parte, se encuentran las/os comprovincianas/os que
se posicionan dicotdmicamente ante un supuesto abuso; pero también,
por otra parte, podemos reconocer a los gobiernos de Evo Morales y
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Luis Arce, por quienes el gobernador Morales ha manifestado una clara
animadversion politica. En este sentido, esta ley puede interpretarse como
una acusacion politica ante los gobiernos populares bolivianos. Desde la
perspectiva del actual gobierno provincial, los sucesivos gobiernos de
Bolivia no estarian asumiendo una responsabilidad que les corresponde:

la atencién a “sus” ciudadanos.

Conclusion

El cobro de seguro a la salud de las personas extranjeras no solo se
opone a la tendencia hacia la equiparacion de derechos entre extranjeros
y nacionales expresada en la legislacion nacional sobre migraciones.
Ademas, contradice ciertos principios de la concepcion de la salud, como
el derecho humano y el bien social.

En este sentido, hay una explicita referencia al no merecimiento
de la atencion en salud a las personas extranjeras si no existe una
compensacion monetaria, diferenciandolos del resto de los/as
beneficiarios/as del sistema publico de salud provincial.

El analisis antropoldgico de las politicas que hemos asumido nos
permitié echar luces sobre la Ley Provincial del cobro de un Seguro de
Salud a Extranjeros. Sobre la base de las ideas arraigadas, antes sefialadas,
se establece el “problema” del acceso a la salud de bolivianas/os. Se lo
plantea como si fuera presupuestario, pero no se aporta la informacion
relevante para justificarlo. Que, efectivamente, el sistema sanitario
requiera mayor financiamiento no significa que sea debido a la atencion
de personas extranjeras (bolivianas), cubiertas por la Ley.

Todo lo dicho apunta a otros destinatarios y objetivos implicitos
de la Ley analizada, esto es afianzar la idea de la presencia ilegitima
de lo boliviano y de ciertos sectores en el goce de servicios publicos;
oponerse a los gobiernos de Evo Morales y de Luis Arce; y avanzar en la
mercantilizacion de la salud y, en esa misma media, cuestionarla como
derecho humano y como bien social.
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LAS POLITICAS DE LA(S) DIFERENCIA(S) ANTE LOS
DESPLAZAMIENTOS FORZADOS

Ana I. Rovetta Cortés

Introduccion

El objetivo en este capitulo es explorar el modo en que se
gestionan los desplazamientos forzados en la provincia de Jujuy en la
actualidad. Para ello se ofrecen: en primera instancia, una panoramica
global sobre este fendmeno social; en segunda instancia, una breve
descripcién sobre el contexto nacional; y, en tercera, una aproximacion
al escenario regional. Se utilizan como fuente para el andlisis, por un
lado, datos estadisticos globales, nacionales, regionales y provinciales
sobre esta forma de movilidad; y, por otro, testimonios de informantes
claves obtenidos a partir de una investigacion etnografica en curso. En
este capitulo se aspira a ofrecer una mirada critica hacia la perspectiva
predominantemente humanitaria con la que distintos actores politicos

pretenden gobernar este fenémeno.

Contexto global

El ntimero de personas que se ven forzadas a desplazarse no
cesa de aumentar. Si en el afio 2011 la cifra global, que difundio el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
superd los 38 millones de personas; en 2021, esta sobrepasaba los 89
millones, y todas las previsiones apuntaban a un mayor incremento en
anos venideros (ACNUR, 2021)°.

5- La mayor cantidad de desplazamientos forzados se producen en el Sur Global, dentro
de las fronteras nacionales de cada pais asolado por conflictos o catastrofes, o hacia paises
vecinos. Entre ocho y nueve de cada 10 personas desplazadas forzosamente se encuentran
en paises del Sur Global.
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Tanto esta agencia de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) como otros organismos internacionales y gobiernos nacionales
llevan afios evaluando esta situacion como critica y proponiendo la
creacion e implementacion de diversas politicas para “gestionar” o
“gobernar”® estos flujos poblacionales. Entre las estrategias propuestas,
suelen distinguirse las “respuestas temporales”, las “soluciones
duraderas” y las “vias complementarias”. Las primeras comprenden
desde campanas puntuales de asistencia ante determinadas emergencias,
hasta la creacion de campos de refugiados. Las segundas incorporan
la repatriacion voluntaria al pais de origen, la integracion en el pais
de destino y el reasentamiento a un tercer pais. Las terceras abarcan
la reunificacién familiar, los visados humanitarios, los programas de
estudio, los esquemas de movilidad laboral, el patrocinio de refugiados y
otras “vias seguras y reglamentadas” (ACNUR, 2019).

Todas estas propuestas tienen algo en comun: su foco se centra en
“resolver” el “problema” de los “desplazamientos”, y no en analizar en
profundidad las causas que los originan. No queremos decir con esto que
quienes se ven obligados a desplazarse de sus hogares, localidades y/o
paises no merezcan que diferentes actores de la comunidad internacional
busquen diversas estrategias para aliviar los multiples padecimientos
que tales circunstancias ocasionan en sus vidas; sino que no debemos
naturalizar que representantes de organismos estatales e interestatales
reduzcan o supriman de sus discursos y propuestas una denuncia
mas contundente a los motivos geopoliticos, econdmicos, sociales y/o
ambientales que estan detras de esta forma -no elegida, sino impuesta- de
movilidad. En otras palabras, lo que deseamos argumentar en este texto
es que la invisibilizacion de los factores que originan el denominado
“problema de los refugiados” puede interpretarse como una decisiéon
poh’tica de estos actores, los que, precisamente, son también actores
politicos. Y consideramos, como otros estudiosos de estos temas (Ritchie,

6- Para conocer mas sobre este enfoque politico de alcance global, puede consultarse la
definicién que propone Eduardo Domenech (2021) sobre el término “gobernabilidad

migratoria.
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2018; Chimni, 2000), que se trata de una decision cuestionable desde un
plano ético, pues no solo condiciona los distintos tipos de intervencion
que se estan proponiendo y llevando a cabo en la actualidad, sino que,
ademas, puede entorpecer la reversion de la tendencia ascendente que
viene adquiriendo el fendmeno. Mientras consideremos que la movilidad
forzada es el problema que debemos solucionar y no la consecuencia
de otros problemas de alcance global, dicha movilidad dificilmente
disminuira.

Uno de los elementos que ampara tal posicionamiento, el de estos
representantes de la comunidad internacional, es la adopcion de una
perspectiva predominantemente humanitaria para encarar la cuestion.
Desde una retdrica mas moral que juridica, se convida a distintos
actores sociales (publicos y privados) a actuar en pos de la resolucion del
“problema de los refugiados”. Con frecuencia se utilizan narrativas que
apelan a emociones, como la compasion, la empatia o la lastima, para
promover acciones encaminadas a mitigar el sufrimiento de quienes
deben desplazarse, dejandose en segundo plano las nociones de justicia
social y derechos.

Esta preferencia por una perspectiva humanitaria frente a un
enfoque centrado en los derechos humanos no es nueva en la historia
de luchas contra el sufrimiento humano (Wilson y Brown, 2009). Como
sefalan Peter Redfield y Erica Bornstein (2011), los derechos humanos y el
humanitarismo comparten ciertos atributos, entre los que se destaca que
ambos buscan lograr el bienestar y la dignidad humana. Sin embargo,
cada uno de estos enfoques utiliza énfasis, temporalidades y mecanismos
diferentes para alcanzarlos, lo cual tiene consecuencias. Entre otras,
podemos subrayar que la inclinacion por una perspectiva humanitaria,
frente a una basada en los derechos humanos, repercute en una tendencia
a normalizar la adopcion de acciones inmediatas (mdas de “asistencia”,
que de “proteccion”), ante acontecimientos especificos categorizados
como “emergencias” o “situaciones”, postergando una busqueda de
acuerdos politicos y legales vinculantes perdurables (Calhoun, 2008;
Chimni, 2000). Ademads, esta predileccion implica, a menudo, que
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aquellas personas a quienes se destina dicha asistencia y/o proteccion
sean percibidas como victimas necesitadas y no como personas con
agencia y capacidad de “auto-rescatarse” (Kyriakides et al., 2018); una
situacion que suele generar asimetrias de poder entre quienes acttian
como “salvadores” y quienes son “rescatados”, pues estos tltimos deben
probar, con frecuencia, ser merecedores de las atenciones de los primeros
con muestras de gratitud, vulnerabilidad y/o docilidad (Bornstein, 2011;
Bergtora Sandvik, 2009).

Contexto nacional

Observar los datos que el ACNUR proporciona cada afo, en su
informe Tendencias globales, supone advertir que, pese a pertenecer al Sur
Global, Argentina no se encuentra entre los principales paises receptores
de poblacion desplazada forzosamente. Ese puesto lo ocupan, desde hace
anos, territorios asidticos (como Turquia, Pakistan o Libano), africanos
(como Uganda o Sudan) y otros paises de la region latinoamericana
(como Colombia, Pert1 o Ecuador).

Tomando en cuenta las estadisticas de la ultima década del
organismo encargado de recibir las solicitudes de asilo de poblacién
que reclama proteccion internacional en nuestro pais, la Comisién
Nacional para los Refugiados (CONARE), advertimos, no obstante, que:
(1) Argentina contintia siendo, como ocurria en décadas anteriores, un
pais que recibe poblacion que asegura estar desplazdndose de manera
forzada; y (2) que la tendencia de arribos es creciente.
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Solicitudes de asilo politico en Argentina (periodo 2011-2021)

SOLICITUDES DE ASILO POLITICO
EN ARGENTINA
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la CONARE.

La infografia “Solicitudes de asilo politico en Argentina” muestra
que, entre 2011 y 2021, se han recibido mas de 18.500 solicitudes de asilo
ante la CONARE. De estas, aproximadamente 6.300 han sido iniciadas por
poblacion venezolana, 3.000 por senegaleses, 1.500 por haitianos, 1.400
por cubanos y 1.100 por dominicanos, lo que supone, practicamente, que
tres de cada cuatro peticiones de asilo han sido elevadas por nacionales
de alguno de estos cinco paises.

Como ocurre al analizar los datos interanuales del ACNUR, un
examen estadistico del contexto nacional permite advertir un incremento
progresivo (si bien atin pequefio, desde una perspectiva global) en el
numero de peticiones de refugio’.

Lo que no ha crecido de manera acorde es el porcentaje de
reconocimientos de refugio. Si comparamos el nimero de solicitudes
presentadas en este periodo con el nimero de reconocimientos de refugio,
menos de un 10% de la poblaciéon que reclam¢ proteccion internacional
en el pais la obtuvo. Es decir, en los tltimos 10 afios, Argentina reconocio
a una de cada 10 personas que pidieron asilo politico como refugiada.

7- La infografia “Solicitudes de asilo politico en Argentina” muestra que la pandemia
COVID-19 alterd esta tendencia, particularmente, en el aiio 2020. No obstante, el ano
2021 exhibe ya un nuevo aumento.
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Dado que la peticion de asilo politico es, salvo en contadas
ocasiones, la tnica via para obtener proteccion internacional a la que
pueden recurrir quienes aseguran haberse desplazado de manera
forzada hasta nuestro pais, el bajo porcentaje de reconocimientos resulta
relevante. Este indica que el Estado argentino considera que nueve de
cada 10 de estas personas no han demostrado suficientemente que
su desplazamiento haya estado ocasionado por amenazas a su vida,
seguridad o libertad; o por temores a ser objeto de persecuciones en sus
paises de origen®.

Ademds de la peticion de asilo, iniciada por las personas
desplazadas una vez que se encuentran en territorio argentino, a lo
largo de la ultima década, en nuestro pais, se han implementado otros
dos canales para gobernar las migraciones forzadas: un programa de
reasentamiento para poblacion colombiana y centroamericana (2004-
2014), y un programa de patrocinio de refugiados para poblacién siria
(2014-2022).

El primer programa fue parte de la Declaracién de México y el Plan
de Accion para Fortalecer la Proteccion Internacional de los Refugiados
en América Latina: una iniciativa regional impulsada para rendir
homenaje al 20° aniversario de la Declaracion de Cartagena. A través de
dicho programa, arribaron al pais unas 250 personas que se encontraban
previamente en Ecuador o Costa Rica.

El segundo programa se presenté como una respuesta a la crisis
humanitaria ocasionada por la Guerra en Siria (desde 2011). Inicialmente
planteado como un programa de reunificacion familiar, posteriormente

se amplio para que fueran ciudadanos, organizaciones de la sociedad

8- Cabe senalar que el nivel de reconocimiento es muy dispar cuando se analizan los
datos en funcién de la nacionalidad de origen de la poblacién solicitante. Pongamos
un par de ejemplos. Entre los anos 2018 y 2021, 6.103 personas de origen venezolano
y 100 personas procedentes de Siria solicitaron asilo politico en Argentina. Durante ese
lapso de tiempo, 317 personas venezolanas y 69 personas sirias fueron reconocidas como
refugiadas. Haciendo una regla de tres simple entre solicitudes y resoluciones para dicho
periodo, vemos que las posibilidades de resolucion favorable eran mucho mas altas para
la poblacion siria (hipotéticamente, cercana al 69%) que para aquella venezolana (5,2%).
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civil, congregaciones religiosas, gobiernos provinciales y/o empresas
quienes facilitaran el ingreso y primer afio de adaptacién de poblacién
siria. A través de dicha iniciativa, llegaron a Argentina unas 480 personas
que se hallaban anteriormente en el Libano o Siria.

En ambos casos, las agencias de la ONU se ocuparon de gestionar
la financiacion: el ACNUR fue responsable en los dos programas y la
Organizacién Internacional de las Migraciones (OIM) también participd
parcialmente en aspectos del manejo econdmico del segundo.

En el programa de reasentamiento para poblacion colombiana
y centroamericana, la coordinacidon estuvo a cargo de la CONARE y
contd con el apoyo de algunas organizaciones no gubernamentales,
como la Comisién Argentina para Refugiados y Migrantes (CAREF), la
Fundacion Comision Catolica Argentina de Migraciones (FCCAM), y la
Sociedad de Ayuda al Inmigrante Hebreo (HIAS) (Clavijo, 2017). En el
programa de patrocinio de refugiados, la coordinacion estuvo a cargo
de la Direccion Nacional de Migraciones (DNM), y contd con el apoyo
de varias organizaciones no gubernamentales, entre otras: CAREF, la
Agencia Adventista de Desarrollo y Recursos Asistenciales (ADRA)
y AMAL, las cuales forman parte de la Red Argentina de Apoyo al
Patrocinio Comunitario de Personas Refugiadas.

Recientemente, en mayo de 2022, el gobierno lanzé una nueva
propuesta de patrocinio de refugiados. Se trata de un programa
para promover la llegada y el primer afio de adaptacién de personas
mexicanas, centroamericanas y caribefias desplazadas por desastres
socio-naturales, a quienes podran patrocinar entidades (empresas,
congregaciones, universidades, etc.) inscritas en el Registro Nacional
Unico de Requirentes de Extranjeros.

En relaciéon con estos tres programas, los dos implementados y el
recientemente publicado, podemos identificar algunas coincidencias que
estan en sintonia con la perspectiva humanitaria que impera a escala
global, al que Julia Pacitto y Elena Fiddian-Qasmiyed (2013) denominan
el “régimen humanitario internacional dominado por el Norte (Global)”.
En primer lugar, en todos ellos se produce una seleccion de alguna
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“emergencia humanitaria” digna de una actuacion especifica. Una
opcion que no estad exenta de riesgos, pues, al establecer una distinciéon en
el tratamiento administrativo y el tipo de acogida que reciben quienes se
desplazan en funcion de sus nacionalidades de origen y/o de los motivos
por los cuales se trasladan desde sus paises de origen, se contribuye a
generar una estratificacion en el acceso a derechos de la poblacion que
requiere proteccidn internacional.

En segundo lugar, estos programas parecen reforzar,
indirectamente, la pasividad de la poblacién con necesidad de proteccion
internacional, pues se dirigen en exclusiva a quienes esperan a ser
seleccionados por organismos como el ACNUR o la OIM, y/o por quienes
desean patrocinar desplazamientos. Es decir, se reasienta o patrocina
a personas que o bien se encuentran en sus paises de origen, o bien se
hallan en algtn pais vecino, pero no se selecciona o se ofrecen medidas
especiales de acogida (como la provision de alojamiento y/o manutencion)
a quienes arriban de forma auténoma a nuestras fronteras buscando
proteccion. Si bien es necesario establecer politicas hacia personas que se
encuentran en circunstancias y escenarios diferentes, esta preferencia por
establecer programas destinados a quienes no inician un desplazamiento
sin haber sido previamente autorizados, “llamados” o “requeridos”
puede interpretarse como un indicador del nexo subliminal entre
“victimizacion y refugio”. El buen refugiado, o la buena victima, parece
ser quien aguarda a ser rescatado por su salvador, y no el que se presenta
ante €], en su territorio, reclamando que se respeten sus derechos.

Contexto regional

En el Noroeste argentino (NOA) se han aceptado las propuestas
lanzadas a nivel nacional para personas desplazadas forzosamente.
Sin embargo, no se han presentado politicas propias (regionales o
provinciales) para abordar este tema; algo que si ocurrié en la vecina
Regién de Cuyo, donde el gobierno provincial de San Luis lanzé y puso
en funcionamiento del Corredor humanitario para recibir y acoger a
poblacion siria desplazada en el afio 2017.
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En relacion con el programa de patrocinio para poblacién siria,
cabe destacar que, segin los datos estadisticos publicados por la DNM
en septiembre de 2019° la regién del NOA se encontraba entre aquellas
que habian realizado mas solicitudes para recibir poblacion siria. El
21,5% de solicitudes de patrocinadores se realizaron en esta region.
Desde la provincia de Salta, hasta ese momento, se habian presentado 70
solicitudes, 30 en La Rioja, 22 en Tucuman, 20 en Santiago del Estero, 6 en
Catamarca y 1 en Jujuy (DNM, 2019).

En lo relativo a las llegadas que se hicieron efectivas, cabe sefialar
que, en junio de 2022, recibimos respuesta al pedido de acceso a la
informacién publica que ofrece la Administraciéon Publica Nacional, a
través de su pagina web Trdmites a Distancia, y pudimos saber que, entre
2014 y 2021, 91 personas procedentes de Siria establecieron su residencia
en alguna provincia del NOA al ingresar a Argentina. Esto supone que,
aproximadamente, 2 de cada 10 de los arribos, que se produjeron en el
marco del programa nacional de patrocinio de refugiados para poblacion
siria, tuvieron lugar en el NOA.

9- Meses antes de que se suprimieran los ingresos al pais por esta via, debido a la
pandemia de COVID-19.
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Visados humanitarios concedidos en el NOA a poblacidn siria
(periodo 2014-2021)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la DNM.

La infografia “Visados humanitarios concedidos en el NOA
a poblacién siria” permite advertir que la tnica provincia del NOA
donde no se produjo ninguna llegada de poblacion siria en el marco del
programa de patrocinio fue Jujuy. La que recibié un niimero mayor de
llegadas fue Salta (51), seguida, en orden decreciente, por Santiago del
Estero (9), Tucuman (5), La Rioja (5) y Catamarca (1). Si bien son varios
los factores que pueden haber incidido en esta disparidad interprovincial
al momento de las llegadas; un estudio etnografico llevado a cabo en
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distintas localidades de cuatro provincias de la region permite ofrecer
algunas pistas al respecto.

A través de entrevistas con representantes de asociaciones sirio-
libanesas en las capitales de Salta, Tucuman y Jujuy, se supo, por un
lado, de las lecturas que hacian estos sobre el conflicto y la imperiosidad
percibida de cara a promover (o no) desplazamientos desde Siria y, por otro,
de las posibilidades migratorias que tenian a su alcance algunos de los
familiares sirios de estos representantes. En relacion con el primer punto,
cabe destacar que no todos los miembros de las sociedades sirio-libanesas
consideraron apremiante evacuar a la poblacion siria del pais. Segun la
informacion que manejaban, existian grados muy dispares de riesgo en la
republica drabe, y no era, por tanto, imperioso que las asociaciones sirio-
libanesas se implicaran en patrocinar arribos masivos. En lo relativo al
segundo punto, los representantes comentaron acerca de conversaciones
con familiares y amigos en Siria que disponian de redes familiares y
sociales en otros paises, como Alemania o Canad4, y estaban realizando
tramites para trasladarse alli o lo habian hecho ya.

La interaccion en jornadas etnograficas con personas patrocinadoras
y poblacion siria arribada a tres de las provincias del NOA llevd, por
otro lado, a advertir que los patrocinios en Salta y Santiago del Estero
se realizaron predominantemente por ciudadanos argentinos con
antepasados sirios y vinculos familiares en Siria (tios, primos, hermanos
y sobrinos, principalmente), no siempre pertenecientes a las sociedades
sirio-libanesas; mientras que en Tucuman el patrocinio fue iniciado por
ciudadanos argentinos conmovidos por lo que estaba aconteciendo
en la republica drabe, situacion que conocian a través de los medios
de comunicaciéon de masas y las redes sociales (Facebook y WhatsApp,
principalmente).

Contexto provincial

En la provincia de Jujuy advertimos que el fendmeno de los
desplazamientos forzados ha ido adquiriendo relevancia a partir del afio
2018, momento en el que empezaron a presentarse solicitudes de asilo
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ante las autoridades habilitadas para ello en el territorio, como son la
Autoridad Migratoria de la frontera de La Quiaca y la Delegacion de la
Direccion Nacional de Migraciones en San Salvador de Jujuy.

Entre enero de 2018 y diciembre de 2021 se presentaron 396
peticiones de asilo en nuestra provincia.

Origen y cantidad de solicitudes de asilo politico
presentadas en Jujuy (periodo 2018-2021)

(- |
1-5 6-15 16-25 3826-350

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la
CONARE.

La infografia “Origen y cantidad de solicitudes de asilo politico
presentadas en Jujuy” contiene un mapa, con proyeccion Peters, donde
figuran los paises de origen de la poblaciéon que ha solicitado dicha
proteccion en nuestra provincia en los tltimos cuatro afios. Se trata, por
relevancia numérica, de Venezuela (335), Colombia (23), Bolivia (13),
Pert (7), India (5), Ecuador (5), Cuba (3), Reptiblica Dominicana (1), Haiti
(1), Brasil (1), Ghana (1) y Lesotho (1).

10- Se trata del 5,5% del total de solicitudes de asilo presentadas en el pais por
venezolanos/as, durante ese periodo.
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En respuesta al aumento de esta afluencia de poblacion'!, y con
un particular énfasis por gestionar la llegada de “poblacion de interés”
(venezolanos, solicitantes de asilo y refugiados), el ACNUR contactd
organizaciones no gubernamentales locales y propuso, como ha hecho
en otros paises de América Latina, la generacion de Puntos de Atencion
y Orientacion a personas refugiadas y migrantes (PAO). Durante el afio
2019, se planificd y puso en funcionamiento un PAO en la ciudad de San
Salvador de Jujuy, y el afio siguiente se fundé otro PAO en la localidad
de La Quiaca.

A través de la interaccion con la responsable de uno de estos puntos
de atencién y orientacidn, sabemos que el ACNUR financia estos centros
a través de CAREF, organizacion social de este organismo, pero que la
labor la llevan a cabo trabajadoras de organizaciones no gubernamentales
locales. El trabajo de asistencia es, por tanto, tercerizado. En los dos puntos
de atencion y orientacion de la provincia trabajan tres profesionales del
derecho y del trabajo social que forman parte de las organizaciones
de la sociedad civil Abogadas y Abogados del Noroeste Argentino en
Derechos Humanos y Estudios Sociales (ANDHES) y CAREF. La labor
de atencion y orientacion se centra, por tanto, en el aspecto socio-juridico
y de integracién social y laboral.

Aproximadamente el 70% de las personas desplazadas que han
solicitado asesoramiento en estos puntos hasta junio de 2022 es de
origen venezolano, el 15% de procedencia boliviana y el resto de varias
procedencias, entre otras, Perti, El Salvador y Senegal. En el caso de
estas ultimas dos cohortes, es oportuno destacar, dada su ausencia en
las estadisticas provinciales presentadas, que se trata de poblaciéon que
arriba para asentarse en nuestra provincia luego de haber ingresado
al pais por otras fronteras y presentado su solicitud de asilo en otras
provincias argentinas.

11- Aumento que la pandemia del COVID-19 redujo en 2020 sin llegar a frenarlo, y que
remonto en 2021.
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Conclusion

A modo de cierre de este capitulo, corresponde senalar que
presenciamos un complejo fendmeno social que se encuentra en aumento
a nivel global, nacional, regional y provincial. Si bien en Jujuy, el NOA
y Argentina, el nimero de desplazamientos forzados es aun modesto
cuando se compara con los de otras provincias, regiones y paises
latinoamericanos, o incluso con otros territorios del Sur Global, no cabe
duda de que estamos ante una situacion en auge que requerira de nuevas
reflexiones y politicas.

Las perspectivas que se han adoptado en nuestro pais, region y
provincia para abordar la cuestion estan en consonancia con el enfoque
global del régimen humanitario internacional dominado por el Norte
Global. Es por ello que las agencias de la ONU, junto con organizaciones
no gubernamentales, vienen siendo las principales responsables
de implementar y/o financiar programas destinados a promover la
movilidad y la primera etapa de adaptacion de colectivos nacionales
especificos (como los ciudadanos colombianos, hasta el 2014, o los sirios,
desde entonces), ademas de estrategias para brindar asesoramiento
socio-administrativo a quienes, procedentes de otros paises, acceden al
territorio buscando proteccion internacional.

Frente a esta perspectiva, basada en respuestas tercerizadas,
multiescalares y diferenciales en funcién de “emergencias” o
“situaciones” concretas que se interpretan como disruptivas del orden
social, nuestra propuesta es, como sugiriera Craig Calhoun: dejar de
pensar los desplazamientos forzados como “eventos repentinos e
impredecibles” (2008: 86) que requieren solo de acciones asistenciales o
remediadoras a corto plazo. La invitacion es a considerar que estos no
son desafios esporddicos al orden social global, sino que forman parte
del (des)orden social global: estan estrechamente entrelazados con
numerosos intereses geopoliticos, econdmicos y socioambientales. Y, en
tanto parte de tales entramados, deben ser abordados en las agendas
politicas y econdémicas de organismos politicos publicos; a ser posible,
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desde un enfoque mas centrado en los derechos humanos y menos en una
perspectiva humanitaria. De lo que se trata es de superar aproximaciones
parciales, selectivas, compasivas y victimizantes, y de abogar por la
justicia social y el reconocimiento de que todas/os tenemos derecho, en
tanto miembros de la especie humana, a vivir con dignidad (sin temor
a sufrir persecuciones o amenazas hacia nuestras vidas), seguridad y
libertad.
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EL RACISMO EN ARGENTINA COMO NEGACIONISMO
CONSTITUTIVO DE LA NACION

Miguel Candioti*

Raza, racismo y racializacion

En este trabajo me propongo indagar si se puede hablar
con propiedad de “racismo” en Argentina y, en tal caso, cudles
podrian sefialarse como sus caracteristicas principales y cudl ha sido
histéricamente el comportamiento del Estado argentino frente a este
fenémeno.

Ante todo, tal vez atin sea necesario hacer la aclaracién de que
hablar de “racismo” no necesariamente implica considerar como
legitima la categoria de “raza”. De hecho, hace ya tiempo que la genética
(Cavalli-Sforza, 1994 [1993]; 1997 [1996]) ha descartado por completo la
validez de este concepto para sefalar supuestas estructuras bioldgicas
profundas que permitirian clasificar a los seres humanos en grupos
marcadamente diferentes. Esas delimitaciones rigidas que histéricamente
se han trazado entre conjuntos humanos que presentan algunos rasgos
fenotipicos distintivos, es decir, caracteristicas meramente superficiales

12- Doctor en Humanidades (Universidad Pompeu Fabra, Barcelona), Magister en
Interculturalidad (Universidad de Bolonia) y Licenciado en Filosofia (Universidad
Nacional de Rosario). Profesor Adjunto de Filosofia Politica en la Facultad de
Humanidades y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Jujuy. Este trabajo se
enmarca en dos proyectos de investigacion vigentes financiados por la Secretaria de Ciencia
y Técnica y Estudios Regionales - UNJu: «Concepciones y practicas discriminatorias
en Jujuy. El racismo», dirigido por Maria Luisa Rubinelli y Maria Alejandra Nallim, y
«Reconocimiento y alteridad: El problema del otro en Latinoamérica», dirigido por
Gloria Silvana Elias y Leonardo Gustavo Carabajal.
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-como el color de la piel, el tipo de cabello, de ojos, la estatura, la forma
de cabeza, etc., se han develado como puramente arbitrarias y en
absoluto neutrales u objetivas. En efecto, la “raza” jamas ha sido una
categoria puramente descriptiva, porque siempre ha implicado sesgos
valorativos al vincular los distintos fenotipos humanos con determinadas
cualidades intelectuales y morales jerdrquicamente dispuestas. Se trata
de una clasificacion y una jerarquizacion que, lejos de toda auténtica
cientificidad, se encuentra intimamente ligada a la historia de la conquista
y la colonizacion europea del resto del planeta.

De ahi que se haya considerado que la “raza” mas apta para
la moralidad, la espiritualidad, el trabajo intelectual y el mando es
naturalmente la “blanca” de origen europeo; mientras que, en el extremo
opuesto, inferior, se encontrarian las “razas negroides”, curiosamente
mucho mads aptas para la obediencia y las labores materiales mas pesadas
que para el trabajo intelectual o la moralidad. Ahora bien, lo que se define
precisamente por esa vinculacion arbitraria entre lo fisico y lo psiquico
no es tanto la “raza”, sino mas bien el racismo propiamente dicho, el cual
-como escribe Michel Wieviorka-

consiste en caracterizar un conjunto humano mediante
atributos naturales, asociados a su vez a caracteristicas
intelectuales y morales aplicables a cada individuo
relacionado con este conjunto y, a partir de ahi, adoptar
algunas practicas de inferiorizacion y exclusion (2009 [1998]:
13).

Por lo tanto, las “razas” humanas no existen en la realidad, sino
solo en la mente de los racistas. No son ningtn hecho objetivo que dé
origen al racismo, sino que es mas bien este discurso el que subjetivamente
construye esas razas a través de la racializacion de diversas etnias y ciertos
aspectos fisicos humanos. Pues de la existencia de una inmensamente rica
diversidad fenotipica humana no se pasa, en absoluto, a la posibilidad
de hablar de una division en “razas” de nuestra especie. Las “razas”,
entonces, no son mas que el producto ideologico de una operacion de
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racializacion propia del racismo. Solo hay “razas” alli donde hay racismo,
y no al revés. Y baste lo dicho hasta aqui para dejar claro que incluso
el antirracismo puede ser también racista si no es capaz de reconocer y
rechazar el cardcter arbitrario del concepto de “raza”. Porque no se
trata de afirmar los derechos de ninguna “raza” infravalorada, sino de
combatir el racismo que subyace a la ideologia de las “razas”.

La colonialidad del racismo

Como en la mayoria de los casos a lo largo de la historia y a lo
ancho del planeta, el racismo en nuestro continente tiene un claro
origen colonial. La conquista y la colonizacion de América han hecho del
menosprecio de los indigenas (de piel “roja”, “cobriza” o “marrén”) y
de las personas afrodescendientes (de piel “negra”) uno de los pilares
ideoldgicos fundamentales de un orden social profundamente desigual
y opresivo, en el que solo las personas blancas, europeas o criollas han
ocupado posiciones de prestigio y poder™.

Y de modo similar ala enorme mayoria de las reptiblicas americanas
que se independizaron de las metrépolis europeas, la conformacion del
Estado argentino ha estado claramente atravesada por esa ideologia
racista que representa una de las mas evidentes sefales de continuidad
de la colonialidad del poder (Quijano, 2014b).

Susana Villavicencio sefiala que

finalizadas las guerras de la Independencia, el término
raza aparece en los discursos politicos de las élites letradas
en referencia a los obstaculos para instaurar las formas
republicanas de gobierno en los antiguos territorios
coloniales. El tratamiento en términos raciales del conflicto
de poblaciones, producto del mismo proceso de colonizacion,
proveera una base natural a las narraciones que, a través

13- “La mirada eurocentrista de la realidad social de América Latina, llevo a los intentos
de construir ‘Estado-nacién’ segin la experiencia europea, como homogenizaciéon
«r

étnica” o cultural de una poblacion encerrada en las fronteras de un Estado” (Quijano,
2014a: 769).
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de consignas como “civilizaciéon y barbarie”, marcaban
una fisura en las nociones modernas de ciudadania y de
nacionalidad. Esta tension, reiterada y extendida a un amplio
arco politico (no solo liberales, sino republicanos y socialistas
se valieron de esta nocién), expresa la ambigiiedad propia
del republicanismo americano que oscila entre el ideal
universalista de los principios modernos herederos de la
[ustraciéon y la imposibilidad de conformar una identidad
nacional que se quiere homogénea. Por el contrario, la
heterogeneidad social heredada del mundo colonial, con la
manifiesta presencia de indios, negros y mestizos -al decir de
la época- despertaba todo tipo de desconfianzas (2018: 181-
82).

Este cuadro se repite, con algunas variaciones no demasiado
relevantes, en todos los nacientes Estados americanos y, sobre todo, en
aquellos de herencia colonial espafiola y portuguesa, donde la poblacién
de origen “indio” -a pesar de los multiples genocidios que la han
diezmado- ha seguido siendo mayoritaria o, cuando menos, sumamente
numerosa. La ideologia positivista de la raza permeaba, entonces, los
discursos de todo el arco politico “civilizado”, de derecha a izquierda,
proporcionando un supuesto fundamento bioldgico a los conflictos
sociales y culturales directamente derivados de una estructura colonial de
dominacion; que luego de las revoluciones independentistas continuaba
fundamentalmente inalterada en las nacientes republicas americanas,
aunque de manera tdcita, con ropajes aparentemente muy distintos.

Ahora bien, una persona argentina contemporanea podria admitir
que esto haya sido realmente asi y, no obstante, plantearnos la siguiente
objecion: “Ese racismo era un fenomeno propio de la época, que hoy ya
no tiene ninguna vigencia. ;Acaso el término ‘raza’ tiene algun lugar
en los discursos politicos argentinos del ultimo siglo?”. Con este virtual
seflalamiento escéptico nos aproximamos precisamente al meollo del
problema del racismo en Argentina, que -como veremos- consiste ante
todo en su negacion, y en la naturalizacion de esa negacién, que esta bien
lejos de equivaler a un no-racismo.
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La argentinidad racializante

La mejor manera de empezar a abordar este problema constitutivo
de la argentinidad es, sin duda, remitiéndonos a los discursos explicitos
sobre la cuestion racial formulados por ciertos padres fundadores de la
nacion argentina, o mejor dicho, del Estado-nacion argentino; discursos
que efectivamente recorren toda la época de mayor influjo del positivismo
sobre las élites politicas e intelectuales argentinas:

Asi, las preguntas que Sarmiento se formula en Conflicto
y Armonia de las Razas en América [1883]: “Quiénes somos?
(Somos europeos, somos indigenas, desde cuando, hasta
donde?” [...] seran retomadas y resignificadas en el proceso
de construccion discursiva de la nacién a finales del siglo XIX
e inicios del siglo XX (ibid.: 182).

Y las respuestas que se dardn a esas preguntas apuntaran
predominantemente en un mismo sentido universalista, centralista y
homogeneizador -siguiendo el modelo republicano francés (Baumann,
1999)- en el que primara la idea abstracta de una ciudadania nacional
argentina igualitaria de origen europeo, a pesar de que -0, mas bien, debido
a que- se reconocia que la colonizacion de América del Sur, a diferencia
de la del Norte, habia producido, de hecho, una indeseable mezcla entre
las “razas” oriundas de América, Africa y Europa'®. Es especificamente

14- Villavicencio, refiriéndose nuevamente a la posicion de Sarmiento, sefiala que: “Una
parte importante de su argumento serd la comparacion de las colonizaciones de las
dos Américas: la del Norte, protestante y anglosajona y la del Sur catdlica y espafiola.
En Educacién popular, 1847, escribe: ‘Las colonizaciones que en los ultimos tres
siglos han hecho las naciones europeas, han arrollado delante de si a los salvajes que
poblaban la tierra que venian a ocupar. Los ingleses, franceses y holandeses en Norte
América, no establecieron mancomunidad ninguna con los aborigenes, y cuando con el
lapso del tiempo sus descendientes fueron llamados a formar Estados independientes,
se encontraron compuestos de las razas europeas puras, con sus tradiciones de
civilizacién cristiana y europea intactas, con su ahinco de progreso y su capacidad de
desenvolvimiento atin mas pronunciado que entre sus padres, o la madre patria. [...] La
raza blanca se mantuvo pura en la América inglesa; se mezcl6, en cambio con indigenas
y negros en la América espafola. Asi, la colonizacién espafola, ‘sin ser mas humana que
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esta mezcla la que es preciso contrarrestar a toda costa, negando los
componentes no-europeos de la poblacién:

[E]l momento constitucional argentino, que inicia la etapa
de organizacion del Estado-nacién, es particularmente
representativo de esa voluntad homogeneizadora de la
nacionalidad. Basta citar a Juan Bautista Alberdi, autor del
texto fundante del modelo constitucional de 1853, Bases y
puntos de partida para la organizacién politica de la Repuiblica
Argentina [1852]: “Hoy mismo, bajo la Independencia, el
indigena no forma parte ni tiene un lugar en nuestra sociedad
politica y civil. [...] ;Quién entre nosotros se enorgulleceria
de ser un indio puro? ;Quién casaria su hija o hermana con
un hombre joven de la Araucania?” (Villavicencio, 2018: 182).

Con semejantes bases y puntos de partida, no es extrafio encontrar
en el texto de la propia Constitucion de la Nacién Argentina pasajes como el
siguiente:

Articulo 25. El Gobierno federal fomentara la inmigracion
europea; y no podra restringir, limitar ni gravar con impuesto
alguno la entrada en el territorio argentino de los extranjeros
que traigan por objeto labrar la tierra, mejorar las industrias,
e introducir y ensefar las ciencias y las artes (2013: 9-10).

Como subraya Federico Pita: “Aun cuando la Constitucion de 1853
fue reformada por ultima vez en 1994, el articulo 25 no fue ni derogado
ni modificado” (2020: 16). Por lo tanto, se trata de un discurso que sigue
sin generar mayores inquietudes, aunque suponga tacitamente un claro
desprecio por la poblacién de origen no-europeo, sus caracteristicas
fisicas y sus culturas, que aparecen sencillamente negadas. Estamos, pues,
frente a un racismo constitutivo y constitucional del Estado argentino
que de manera gradual ird optando directamente por omitir en el
discurso toda mencion de los grupos que en la practica son marginados

la del Norte’ ya que sometié a los indios para usar su trabajo, habia incorporado a los
indigenas en su seno dejando ‘una progenie bastarda, rebelde a la cultura” (2018: 194-
195).
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o eliminados. Lejos de no ser un racismo, se trata de una forma agravada
del mismo, ya que, al borrar del discurso a las personas racializadas,
no les esta reconociendo siquiera la existencia, el ser: es un racismo que
tiende asi a hacer desaparecer a las personas portadoras de rasgos fisicos
no europeos, empezando por callarlas.

Violencia material y simbdlica

Ahora bien, como ya se menciond mas arriba, en los tiempos del
positivismo mas desembozado la racializacion si estaba presente en los
discursos hegemonicos, y eso constituia paraddjicamente una suerte de
“virtud” al volver mas transparente el racismo constitutivo de las élites
gobernantes:

Los cerebros detras de la organizacion nacional de la
Reptiblica Argentina fueron los de la llamada generaciéon
del ‘37, entre ellos Domingo Faustino Sarmiento y Juan
Bautista Alberdi. A Sarmiento le debemos el mito fundante
de la argentinidad: civilizacion o barbarie; a Alberdi, la
Constituciéon de 1853. Ambos despreciaban por igual a los
negros, a los indios y a los gauchos (las “razas inferiores”)
y coincidian en que importar masivamente cuerpos
blancos europeos mejoraria la raza argentina, a través de la
purificacion de la sangre. (ibid.: 16).

No podemos dejar de mencionar también a la Generacion del "80,
liderada por Julio Argentino Roca (1843-1914), maximo responsable de
uno de los grandes hitos del racismo argentino en accién: ese genocidio
indigena a gran escala que se ha dado en llamar cinicamente “Conquista
del Desierto”, y que es probablemente la mayor muestra del negacionismo
racista argentino. A lo absurdo de plantear que un territorio desierto pueda
y deba ser conquistado, es decir, ganado mediante una guerra contra
quienes lo pueblan, la férmula subraya eficazmente la inexistencia de estas
personas, que no merecen siquiera ser nombradas como bando oponente,
es decir, como grupo humano rival.

63



Entre la victimizacion y la culpabilizacién

La guerra por la conquista del territorio ocupado por las
tribus indigenas nativas de América, y la construcciéon de
un paradigma racial en el marco de la cultura cientifica
que se consolidaba en el pais a principios del siglo XX,
son la base del mito de una Argentina blanca. La segunda
inmigracién, en el cambio de siglo, dara el perfil poblacional
definitivo de la nacionalidad, tanto institucional como social,
invisibilizando el componente indigena [y afrodescendiente]
(Villavicencio, op. cit.: 182-183).

El ideal de wuna Argentina homogéneamente blanca o
eurodescendiente se construye asi, tanto sobre la violencia practica
contra la poblacion aborigen y afrodescendiente, como sobre la
violencia simbdlica (Bourdieu y Passeron, 1996 [1970]) del racismo,
que acompana y legitima a la primera. Ambas formas de violencia
implican, ademas, una clara continuidad de la matriz colonial de nuestra
sociedad, superficialmente reconfigurada como “naciéon republicana
independiente”:

Existe una correlacion entre nacionalismo y racismo forjada en
la larga historia conjunta que evocan estos términos, tanto en
las naciones que fueron imperios coloniales -como Espafia,
Francia, Inglaterra-, como en aquellas que en el Nuevo
Mundo se constituyeron bajo el modelo del Estado-naciéon
homogéneo y las representaciones de la identidad nacional
que estan a su base (Villavicencio, op. cit.: 190).

Las dos caras de la identidad nacional

El racismo es efectivamente la otra cara del nacionalismo, sobre todo
en las sociedades de herencia colonial. Una cara que puede encontrarse
mas o menos oculta, pero que es tan constitutiva del nacionalismo como
la afirmacioén de la propia particularidad o identidad por oposicién a las
demds. De hecho, en los inicios de la construccion de la Argentina como
Estado-nacion, ese vinculo entre “naciéon” y “raza”, entre la proyeccion de
una comunidad cultural (Anderson, 1993 [1983]) y la proyeccién de una
homogeneidad fenotipica europea, no podria haber sido mas estrecho.
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Encontramos una buena muestra de ello en dos intelectuales
de la siguiente generacion: Joaquin Victor Gonzalez (1863-1923) y José
Ingenieros (1877-1925):

Joaquin V. Gonzalez impulsaba la eugenesia como politica
de Estado en materia migratoria, en vistas de «mejorar
nuestra raza»: «Cuando hablo de razas inferiores, lo hago a
toda conciencia, porque yo no soy de los que sostienen que
todos los hombres son iguales, sino en sentido politico [...].
Bien; las razas inferiores, felizmente, han sido excluidas
de nuestro conjunto organico; por una razén o por otra,
nosotros no tenemos indios en una cantidad apreciable [...].
No tenemos negros; los que introdujeron, en abundancia [...]
han desaparecido también; no se avienen a nuestro medio
social» [...] (Pita, op. cit.: 16)".

En cuanto a José Ingenieros, que estaba completamente atravesado
por las ideas positivistas de determinismo y evolucionismo, “construye
una vision evolutiva de la historia nacional con elementos conceptuales
de raiz darwiniana”:

El autor de la Sociologia argentina [1908] asume en el plano
social los principales resultados de la teoria bioldgica de
la evolucion [...]. La idea de la formaciéon de una «raza
argentina» es una de sus expresiones (Villavicencio, op. cit.:
196-197).

En esta “cientifica” formulaciéon, “raza argentina”, vemos ya
fusionarse de manera perfecta las nociones ideoldgicas de raza y de
nacion, que envuelven un mismo prejuicio y una misma negacion:

[L]a historia natural de las razas humanas en el continente
americano, a partir del siglo XVI, revela que en las zonas
templadas se efectiia una progresiva sustitucion de las razas
aborigenes de color por razas blancas inmigradas, engendrando
nuevas sociedades en reemplazo de las autdctonas. // Este proceso

15- Pita cita la obra péstuma El Censo Nacional y la Constitucién, Buenos Aires: Instituto
cultural Joaquin V. Gonzélez, 1931, pp. 64-65. Lo resaltado en negrita me pertenece.
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étnico y socioldgico, impedido por causas climatéricas en la
América intertropical (desde México hasta Bolivia), estd ya
mas avanzado en las dos zonas de clima templado (Norte
y Sur). [...] Las razas europeas tiene un drea de dispersion
limitada a los climas templados; no pueden prosperar en los
climas tropicales o glaciales, ni reemplazar en ellos a las razas
de color o a las razas polares (Ingenieros, 1918: 429-430).

Estd claro que Argentina pertenece claramente a la zona de clima
templado de América del Sur y, por lo tanto, en esta habra de darse
inevitablemente esa “progresiva sustitucion de las razas aborigenes de
color”. Se trata, segun el autor, de un determinismo climatico y de una
evolucion acorde, completamente natural, que, de modo inexorable,
tiende a la homogeneizacion de la “raza argentina”'® como puramente

blanca y eurodescendiente:

Como argumenta Foucault, la distincion de razas opera
como tecnologia de poder ejercida desde el Estado,
jerarquizando y dejando a la muerte las designadas “razas
inferiores”. Siguiendo su reflexion, podemos decir que el
dispositivo censal decimondnico produce una representacion
de la nacién que excluye al Otro interior, llevando el
racismo o racialismo al “corazon del Estado como una de
las caracteristicas normalizantes [...] y no como una de sus
aberraciones” (Villavicencio, op. cit.: 200)".

El racismo negado e Identidad Marron

El racismo en Argentina es, segun lo visto, institucional y
estructural, constitutivo del discurso oficial y del imaginario social sobre

16- “La segunda inmigracién ‘blanca’ es central en la formacién de la nueva raza
argentina ya que aporta ‘cultura y trabajo, esenciales para la construccién de una raza
nueva e iniciar un nicleo de civilizacion. La ‘nueva nacionalidad’ serd producto de los
resultados del clima y de la segunda inmigracion blanca en la zona templada y tropical”
(Villavicencio, op. cit.: 198).

17- La cita de Foucault esta extraida de Il faut défendre la société. Cours au Collége de
France (1975-1976), Paris: Gallimard, 1997, p. 202 y traducida por la autora.
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la argentinidad. Pero, a la vez, esta también negado, tan negado como los
grupos sociales que lo padecen. La matriz colonial de nuestra republica,
de manera similar al caso francés (Baumann, 1999; Traverso, 2018): queda
mal disimulada detras de un igualitarismo meramente abstracto:

La paradoja que encierran estas posturas se manifiesta
en un discurso con elementos universalistas que asigna
derechos y se emparenta con acciones emancipadoras, pero
que procede a la vez a la diferenciacion, clasificacién y
jerarquizacion de poblaciones, y en definitiva a su exclusion.
El triunfo militar sobre las poblaciones originarias fue asi un
parteaguas que borr6 sus identidades previas designandolas
como alteridades “incluidas en la exclusiéon”. La division
entre nosotros y los otros esta cargada de consecuencias
para la construccién histérica y politica de la republica.
La inscripcion en instituciones, leyes y précticas de ese
proyecto fundacional estara por lo tanto siempre marcada
por la tensién, los equivocos y la marginacion de los grupos
culturales y minorizados. (Villavicencio, 2018: 201-202).

En efecto, esa contradiccion original entre discurso universalista
y practicas racistas ha quedado desde entonces estructuralmente
incorporada a nuestro inconsciente colectivo nacional y a nuestras
instituciones. La atencion a este problema, por parte del Estado, es tan
reciente como insuficiente'®. La reforma constitucional de 1994 marca
un primer hito importante al reconocer la preexistencia y los derechos
de los pueblos originarios (Villavicencio, 2018: 202). Sin embargo, sigue
sin considerarse el caso principal de la inmensa cantidad de personas
-acaso la mayoria de la poblacion argentina- que descienden de pueblos
originarios, de la poblacion esclava de origen africano, o incluso de
barcos procedentes de Oriente Medio'’; pero que han sido eficazmente

18- En el editorial del primer nimero de la revista Inclusive, dedicado por entero al
problema del racismo en Argentina, la titular del INADI, Victoria Donda, admite que este
problema solo “ha tomado relevancia publica en el ultimo tiempo” (Donda Pérez, 2020:
6).

19- Las personas de origen arabe, que han constituido un componente sustancial de la
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aculturadas y argentinizadas, sin por ello dejar de sufrir cotidianamente
la discriminacion, en multiples esferas de la vida social, debido a sus
rasgos fenotipicos no europeos. En realidad, no se trata solo de aceptar
y defender nuestra diversidad cultural -que sigue siendo sofocada-, sino
también nuestra rica diversidad corporal, fisica, fenotipica -no “racial”-, que
es una herencia inevitable del proceso colonial que nos produjo como la
compleja sociedad argentina que somos.

Mas arriba se sefalaba que el racismo es constitutivo del
nacionalismo argentino, pero a la vez estd negado, tan negado como
los grupos sociales que lo padecen. Podemos ahora agregar que esta
tan negado que incluso los grupos que lo padecen no suelen percibirlo
conscientemente como tal:

[E]l antirracismo no es aun articulador politico ni tiene
expresiones masivas. Tampoco es un elemento comtn de
las identidades de [l]as organizaciones sociales y, por lo
tanto, es una expresion minoritaria en los movimientos
sociales. En ese sentido es importante incorporar a las
luchas populares la agenda del antirracismo, para pensar
las intimas vinculaciones de estas problematicas, que nos
permitan aportar a una mirada interseccional de las politicas
(Tummato, 2020: 23).

Efectivamente, la naturalizacion del racismo argentino lo vuelve
todavia inexistente para grandes capas de la poblaciéon que lo sufren
dia a dia. Con la excepcion de las organizaciones indigenas, cuya
lucha antirracista, sin embargo, presenta una doble limitacion: su
particularismo marcadamente minoritario y la defensa acritica de su
propia identidad en términos de “raza” india. Como bien sefiala Karina
Iummato, es preciso que el antirracismo alcance por fin “expresiones
masivas”, que en la mayoria de los movimientos sociales y en la politica
institucional se visibilice y combata abiertamente, desde una perspectiva

inmigraciéon en Argentina (Montenegro, 2009), frecuentemente también han sido y
siguen siendo victimas de racismo (agradezco esta aguda observacién a la Dra. Ana Irene
Rovetta).
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interseccional, el racismo que atraviesa histéricamente nuestras
sociedades latinoamericanas.

En tal direccion, cabe destacar la oportunidad que virtualmente
ofrece el trabajo militante realizado por la agrupacion antirracista
“Identidad Marron”. Aunque su alcance no sea alin masivo, ya que
por ahora solo parece quedar restringido a algunos pequefios grupos
urbanos de jovenes, profesionales, artistas, estudiantes, esta organizacion
comprendiéo que el problema del racismo en Argentina no debe
confundirse necesariamente con la opresion de las culturas originarias
americanas, sino que tiene una especificidad que debe ser reconocida.
Porque existe una inmensa cantidad de personas descendientes de
esas culturas, y también afrodescendientes y arabodescendientes,
que se autoperciben como argentinas, sin por eso perder los rasgos
fenotipicos de sus antepasados. No son, pues, integrantes de otras
culturas, sino sencillamente personas argentinas racializadas, victimas
de ese racismo que hasta ahora ha sido constitutivo de la argentinidad y
sistematicamente negado, pero que puede y debera ser, por fin, detectado
y combatido masivamente. Pues, como reza, el lema mds conocido de
Identidad Marrén: “La Argentina no es blanca”, ni homogénea, aunque
hasta ahora haya mayoritariamente deseado e imaginado serlo.
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SERVICIOS EDUCATIVOS COMUNITARIOS:
DERECHO FORMAL, PARTICIPACION
Y DISPUTA POR LA GESTION SOCIAL

Patricia E. Patagua

Introduccion

En este capitulo se ofrece un andlisis de la relacion entre la
educacion desarrollada por organizaciones y politicas de gestion social
en la provincia de Jujuy. Para ello se caracterizan y analizan algunos
espacios educativos colectivizados, especificamente experiencias socio-
comunitarias y escolares, que han establecido diversas modalidades
de vinculaciéon con la politica educativa, brindando elementos para el
tratamiento de la gestion social en el campo educativo. El andlisis se basa
en la normativa nacional y provincial, fuentes de informacion (registros
etnograficos, entrevistas, documentos) construidas en una investigacion
doctoral y en un trabajo etnografico en curso.

El escrito se organiza en tres partes. En principio, se presenta la
problematica localizada desde América Latina. Luego, se avanza en una
breve descripcion de algunas propuestas socio-comunitarias y escolares
de matriz colectiva en la provincia. Finalmente, desde la perspectiva
de los actores organizados, se discuten: a) las formas de apropiacion e
incidencia en la politica de gestion social; b) el lugar de la participacion
que tuvieron en su formulacion; y c) los conflictos y las re-significaciones
en el campo de la politica.
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La problematica y sus tramas

La gestion social y cooperativa® se encuentra estipulada enla Ley de
Educacion Nacional (LEN) N° 26.206, sancionada en el afio 2006; y, junto
a la gestion privada y estatal, constituye una forma de funcionamiento
del sistema educativo. Su aplicacion abarca los distintos niveles, ciclos y
modalidades (Art. 13 y Art. 14). La implementacion de la gestion social
ha sido dispar en las jurisdicciones; en lineas generales, la omision de su
tratamiento ha provocado que una diversidad de experiencias colectivas,
escolares y socio-educativas funcionen en condiciones de desproteccion
estatal.

Las complejas relaciones entre organizaciones socio-comunitarias,
de las cuales emergen dichos servicios, y las politicas educativas
destinadas a la gestion social renuevan el debate en torno al derecho
de la educacion y su accesibilidad, por parte de amplios sectores
vulnerabilizados. Se presentan, a continuacién, algunas tramas que
configuran esta relacion.

En América Latina pueden rastrearse diversas experiencias
provenientes de organizaciones campesinas, indigenas, urbanas,
gremiales, etc.; que, a lo largo y ancho del territorio, han aportado a la
formacion de sujetos, resultando alternativas pedagodgicas a los modelos
dominantes (Michi, 2012; Puiggrds, 2005).

Esta organizaciéon de los sectores populares cumple un rol
fundamental en el desarrollo de practicas y espacios de educacion
para la “comunidad”, muchos de estos han funcionado a las margenes

20- La forma de denominacion de estas otras educaciones y su ubicacion en el sistema
escolar son indicadores de la complejidad de su tratamiento e institucionalizacion en
la politica estatal. En algunos documentos ministeriales nacionales, la gestion se
denomina “social” a secas, en otros documentos “social y cooperativa”, y en otros
“social, cooperativa y comunitaria”. En la Ley de educacion aparecen: la “gestion
social-cooperativa”; en otros parrafos “social y cooperativa”, o “social, cooperativa”.
Las organizaciones sociales, en sus documentos y proyectos, incluyen la palabra
“comunitaria”, esta no aparece en la Ley. De aqui en adelante, y a partir de discutir las
clasificaciones estatales, en el articulo se utiliza la formulacion “gestion social”.
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de la politica estatal, sin oficializacion ni recursos, y han apostado por
el autogobierno y la autogestion. En otros casos, el Estado ha negado
su existencia, otorgando primacia al dispositivo escolar moderno,
ocultamiento que sigui¢ una practica de tipo colonial. También, a partir
de la década de los sesenta, el Estado se ve interpelado a reconocer
algunas de aquellas experiencias (nombrandolas como “educacion no
formal”, “educacion de adultos/as”, etc.), oficializacion que realiza bajo
orientaciones de marginalidad y compensacion (Patagua y Zinger, 2019).

Asimismo, el Estado ha eludido el tratamiento de las condiciones
laborales de educadores/as del campo, siendo distintiva la precarizacion
y su inscripcion a distintas politicas sociales; por lo cual, en un mismo
espacio educativo, conviven conflictivamente variadas formas de
vinculacion de contratacion laboral, de concesion de programas y planes,
y de trabajo militantes (sin renta de ningtn tipo). En tal aspecto, merece
destacarse que, en Jujuy, las politicas destinadas al sector han sido, como
acabamos de sefalar, compensatorias, dependiendo administrativamente
de diversas dreas ministeriales (Educacion, Desarrollo Social, y Trabajo)
y organos estatales como la UCEPPI (Unidad Coordinadora y Ejecutora
de Planes y Programas Interministeriales). Lo sefialado ha favorecido su
dispersion, lo cual ha jugado a favor de la construccion de heterarquias y
de altos niveles de discrecionalidad.

Estas tendencias (el ocultamiento, la forma dispersa de su
institucionalizacion y la marginalizacidn), y otras, han prevalecido a lo
largo de los afios, y es a inicio del presente siglo, cuando los debates se
intensifican. Por un lado, diversos paises de América Latina, entre ellos
Argentina, renuevan los discursos democratizadores en educacion,
cambian sus legislaciones, lanzan propuestas estatales socio-educativas
y amplian el derecho a la educacion hasta la escolaridad secundaria
(Michi, 2012). Por otro lado, las organizaciones populares, desde su
matriz inventiva, crean propuestas de escolarizacion, disputando la
estructuracion del sistema de formacion e instruccion publica. Se trata
de experiencias que se proponen “una escuela otra”, interpelando
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directamente a la politica estatal, reconociendo su principalidad para
garantizar el derecho a la educacion.

En el campo popular también se discuten las condiciones del
reconocimiento estatal, incluso algunas organizaciones prefieren
debatir la politica destinada al sector en términos de oficializacion.
Otro eje de debate compete a la autonomia de las practicas y su relativa
reconfiguracion bajo la dependencia del Estado, y, finalmente, las
organizaciones populares debaten la sustantividad de sus aportes a la
transformacion de las condiciones de opresion. Sin saldarse el debate,
se afirma esta contradictoria labor, al decir de Thwaites Rey (2004),
“caminar permanentemente en esa tortuosa contradiccion de luchar en y
contra el Estado”.

Algunas caracteristicas de los servicios socio-comunitarios y escolares

Las experiencias socio-comunitarias y escolares de tipo
organizativa® tienen amplia presencia en la provincia de Jujuy. Se
trata de espacios educativos gestados por una diversidad de actores
colectivizados, movimientos sociales, gremiales, campesinos-indigenas y
las ONG.

La heterogeneidad y la diversificacion son caracteristicas sobresalientes
del campo, fomentando el desarrollo artistico-cultural. Otros espacios
estan destinados a la formacion de las infancias desde la perspectiva
intercultural e indigena. En otros casos, las experiencias socio-
comunitarias recorren el disefio de brigadas escolares, clases de apoyo
y bibliotecas populares. En los ultimos afios, han cobrado relevancia
los espacios de comunicacion, salud, género y formacion. También, se
destacan las propuestas educativas destinadas a jovenes y adultos/as.

Segun indica el informe del RENATEP (Registro Nacional de
Trabajadores de la Economia Popular) (2022), los servicios socio-
comunitarios ocupan un lugar relevante en la provincia de Jujuy, con un

21- Dada la diversidad de experiencias socio-comunitarias y de formacion en oficios,
en este trabajo no abordamos ni las experiencias individuales ni las experiencias de
cooperativas formalizadas en los diversos niveles del sistema.
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20,02% del total del sector. En el pais, después del trabajo en comedores
comunitarios, las ocupaciones que se posicionan en segundo lugar son: el
cuidado, el trabajo en medios de comunicacion y la cultura comunitaria.
Luego le siguen los servicios de salud y el trabajo socio-educativo
(Bachilleratos Populares, jardines comunitarios, clases de apoyo escolar).
Finalmente, se encuentran: el trabajo en deportes y la recreacion, y la
promocioén en género.

La territorializacion es, sin duda, otra de las caracteristicas distintivas
de las propuestas socio-comunitarias. La diversidad de experiencias
socio-comunitarias tiene origen en el conjunto de necesidades y demandas
emergidas de sus inserciones en la comunidad. Se trata de localizaciones
que por su ubicacion son consideradas populares, configuradas bajo un
orden socio-espacial segregativo (Garcia Moritan, 1997) y productoras de
fragmentacion espacial en que la desigual distribucién del territorio esta
interrelacionada con la desigualdad socioecondmica.

Finalmente, preocupadas por la formacion de los sujetos
participantes, las alternativas de produccion se construyen frente
al capitalismo periférico y al avance de un modelo privatista en las
politicas de educacion y de trabajo, en tal sentido, se sefala el caracter
contradictorio de la organizacidn colectiva para resistir el desempleo, la
precarizacion y la exclusion (Kessler, 2019).

Politicas destinadas al sector? e incidencias colectivas

Dada la pluralidad de propuestas colectivizadas, a continuacion,
se describirdn y analizardn algunas experiencias socio-comunitarias
y escolares de la EPJA (Educacion Permanente de Jovenes y Adultos).
Se trata de experiencias educativas con altos niveles de formalizacién
que tuvieron o tienen vinculacion con las politicas del Ministerio de
Educacion (aunque las experiencias se entretejan con otras politicas
sociales), especialmente en lo que refiere al tratamiento de la gestion

22- Una version previa del analisis de la legislacion fue realizada junto a Patricia
Bustamante y presentada en la Jornadas de Diversidad socio-cultural en San Salvador de
Jujuy, en noviembre de 2021.
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social y comunitaria. Dichas experiencias se localizan temporalmente a
fines del siglo anterior e inicios del presente. Para su estudio, se alude
a la legislacion nacional y provincial, sefialando como hito del campo el
reconocimiento de la gestion social en la Ley N° 26.206 (Ley de Educacion
Nacional).

El Centro de Educacién Integral de J6venes y Adultos (CEIJA) “René
Rufino Salamanca”: la lucha de empleados/as precarizados/as
municipales®

La demanda por escolaridad primaria y secundaria de empleadas/
os municipales inicié en el afo 2003. Esta demanda, dispersa y
espontanea, se fue articulando con las del Sindicato de Empleados y
Obreros Municipales (SEOM). Dos argumentos sustentaron el pedido
de creacion de la propuesta, el primero exponia la inadecuaciéon de las
ofertas educativas estatales vigentes y la escasa oferta destinada a jovenes
y adultos/as con escolaridad incompleta. El segundo argumento puso
foco en la identidad de los/as trabajadores/as municipales, sus tiempos y
ritmos laborales, la necesidad de profesionalizacion; y los beneficios de la
formacién de los/as empleados/as para el mejoramiento de los servicios
publicos ofrecidos a la sociedad. Ambos postulados evidenciaban una
clara necesidad de diferenciar la propuesta formativa para la EPJA del
SEOM, de las de por entonces existentes.

El pedido de creacién de una propuesta cogobernada para la EPJA
se sostuvo en los anos 2003 y 2004, esto marca un hito en las posibilidades
de participacion de las organizaciones sociales en materia educativa
provincial®. En términos temporales, este hito cobra relevancia porque se

23- El nombre del CEIJA-SEOM fue seleccionado en conmemoracién de la lucha
sindical, levantando la bandera del gremialista desaparecido “René Rufino Salamanca”
de la provincia de Cérdoba. Desde aquella fecha fundacional hasta fines de 2019, el
CEIJA desarroll6 su funcién educativa con regularidad, brindando servicios escolares
anualmente a mas de cuatrocientos jovenes y adultos/as.

24- En ese periodo regia la Ley Federal de Educacion N° 24.195, sancionada en 1993, y en
la provincia la Ley General de Educacion N° 4.731, cuyo espiritu acompaii6 la “reforma”
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desplegd en el marco de un largo periodo organizativo y de incidencia de
las organizaciones urbanas de desocupados®, en el espacio publico y en
la politica estatal.

Las luchas por la educacion ejercieron presion en dos dmbitos de la
politica publica: la Direccién de Educacion del municipio capitalino y la
Secretaria de Educacion, integrada al Ministerio de Gobierno, Justicia y
Educacion provincial®. Es a fines del 2004 que se aprueba la Resolucién
N° 2.240/04, la que da el marco legal para la creacion de los Centros de
Educacion Integrada de Jovenes y Adultos (Art. 2, Res. N°© 2.240/04).

La resolucion, nacida de la lucha colectiva, explicité los
fundamentos de una propuesta formativa guiada bajo los principios de
desarrollo humano integral, pertinencia, flexibilidad y participacion. En
el Art. 3 se dispuso que instituciones intermedias, organizaciones sociales
y sindicales podrian solicitar la implementacién de la oferta, y en el
Art. 13 se establecio que el gobierno y la gestion de la institucion estaria
presidida por una direccién nombrada por la organizaciéon demandante,
mientras que la vicedireccion seria incorporada por el Estado provincial.
Dado que la cogestion fue el principal reclamo colectivo, la disposicion
habilitaba la aparicion de nuevos actores sociales en la escena educativa.

El control administrativo de los Centros quedaba en manos de las
delegaciones regionales educativas (Art. 5), lo que, en el plano concreto,
se tradujo en una superposicion de injerencias ministeriales. Con el
paso del tiempo, estas ldgicas fueron obstaculizando el desarrollo de la
propuesta educativa y funcionaron contradictoriamente, ocasionando la

superposicion de pedidos administrativos.

y propuso la descentralizacion econdémica y centralizaciéon politica. La educacion “fuera
de la escuela comtn” estaba enmarcada en los regimenes especiales (entre ellas, la EPJA y
la Educacién Artistica) y la Educacion No Formal.

25- Efectivamente, el conclave piquetero constituyd, durante finales de los noventa
y principios de la nueva década, el principal actor social movilizado que evidencié las
consecuencias del modelo neoliberal, congregé a diversos grupos y desarrollé demandas
colectivizadas, en la que tuvo un rol protagénico el SEOM (Sivila Soza, 2012).

26- Por aquel tiempo, aun regia la Ley Federal de Educaciéon N° 24.195, sancionada en
1993, y en la provincia la Ley general de Educacion N° 4.731.
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La experiencia de los Bachilleratos Populares (BP)

Entre otras experiencias de BP en Jujuy, pueden mencionarse la del
Bachillerato Popular Pachakuti “Tiempo de cambio” (BPP), emergido del
Movimiento Social y Cultural Ttpaj Katari (MTK); y la del Bachillerato
Popular de la localidad de Maimara (BPM).

En correspondencia con el cardcter heterogéneo y diverso de los
movimientos a nivel nacional, estos confluyeron en la disputa por el
sentido de la politica educativa para la EPJA. Los formatos educativos
de BP son experiencias escolares destinadas a jovenes y adultos/as, las
iniciativas nacen de fabricas recuperadas y diversos colectivos. Pese a las
particularidades, las experiencias en Jujuy siguieron los fundamentos
democratizadores ~ (pedagdgicos-organizacionales), de  aspiracion
auténoma (autogestion/cogestion y autogobierno) y de implicacién
territorial. Asi, aportaron al campo especifico de la EPJA elementos
para la superacion del caracter segregado y compensatorio/remedial,
evidenciando capacidad para discutir la marginalidad que caracteriza a
la modalidad (Patagua, 2019).

El BPM inicid sus actividades en el 2010 y el BPP en el 2012, y se
inscribieron en un proceso de transicion de la politica provincial, en la
larga reorganizacion del sistema educativo que supuso la adecuacién a
los lineamientos de la LEN N° 26.206. En relacién con la politica para
la EPJA, la Ley de educacion la reconoce como modalidad del sistema
educativo. También, por la naturaleza de las propuestas organizativas
destinadas para la EPJA, se considera relevante el establecimiento de la
gestion social y cooperativa, en la que ademas se incluye la participaciéon
de las organizaciones en los Articulos 13, 14, 18, 61 inciso b, 65 y 121
inciso e. El tratamiento nacional de la gestion social” se inserta en un

27- Desde una pluralidad de posiciones, se entiende que la escuela de gestion social es
un tipo de unidad educativa, impulsada por distintos tipos de organizaciones sociales,
caracterizadas por: la gratuidad, no existiendo ningiin mecanismo de selectividad, la
capacidad de generar innovaciones, el haber sido creadas para atender a sectores de la
poblacién en situacion de vulnerabilidad social, una gestion colegiada y horizontal, etc.
(Res. N° 3.307).
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clima de época caracterizado por la presencia de diversos actores sociales
movilizados por efectivizar el derecho a la educacion.

Entonces, la creacion de los BP en la provincia se produjo en un
contexto nacional, de avance en materia legislativa y de exacerbacion
de programas estatales destinados a la EPJA. En la provincia se crea la
Coordinacion de la EPJA y es a esta dependencia a la que se dirigen las
demandas organizadas por la oficializacion de los BP. De la vinculacion
de las organizaciones con la modalidad, resulté el ofrecimiento del
programa FiNes, y de la escuela sede para la habilitacion del mismo en los
galpones del MTK. En el caso de Maimarsg, fue el colectivo de educadores/
as quienes realizaron las gestiones para la habilitacion de un programa
de Bachillerato a Distancia y, posteriormente, para la designacion de un
tutor para este perteneciente al colectivo. Tanto en el BPP como en el BPM
se requirio el programa para lograr la titulacion del estudiantado, y fue
hacia el interior del colectivo donde se produjo la reconversion. Los BP y
el CEIJA-SEOM, a lo largo de sus afios de funcionamiento, se enfrentaron
a una diversidad de problematicas y conflictividades socio-territoriales
(Patagua, 2020).

Siguiendo una disputa bifronte, los BP realizaron una diversidad de
presentaciones al Ministerio de Educacién. Los documentos elaborados
en la drbita organizativa sentaron un precedente sobre la importancia
que, en aquel momento, le estaba otorgando el sujeto popular colectivo
a la escolaridad. Estas acciones marcaron una periodizacién, la segunda,
en la que, ademads, se procuro radicalizar lo instituido por la politica
estatal nacional, y exigir la implementacion de dicha politica en la
provincia. Desde el 2012 al 2016, se realizo la presentacion de cuatro
documentos con pedidos de: oficializacidn de los bachilleratos populares,
reconocimiento de las parejas pedagdgicas, reconocimiento de docentes
idéneos y reconocimiento de espacios educativos en movimientos.
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Politicas de eliminacién y criminalizacién: las experiencias de cogestion
en las trincheras

El proceso de coyuntura politica acontecido durante el gobierno de
la Alianza Cambiemos supuso una modificacion radical en las formas de
entendimiento de las problematicas sociales y los alcances de la politica;
en tal sentido, indicé una recreacion de la funcion del Estado (Feldfeber
et al., 2018).

El ingreso a esta nueva temporalidad, la tercera, supone
modificaciones para el campo educativo socio-comunitario y las
experiencias organizativas destinadas a jovenes y adultos/as. En términos
de la legislacion educativa, la provincia da continuidad al incumplimiento
de las disposiciones establecidas por el Consejo Federal de Educacién
(CFE) para implementar la gestion social, por lo mismo omite el
tratamiento de la participacion de actores sociales colectivos.

En la Ley de Educacion Provincial N° 5.807, de 2013, resulta
ambiguo el lugar otorgado a la gestion social. Su alusién solo aparece
vinculada a dos niveles educativos: la infancia y la Educacion Superior.
La ausencia de su tratamiento va a contramarcha de los acuerdos
firmados en la Res. N° 33/07 del CFE, en el que se solicitaba: (i) avanzar
en el marco de lo dispuesto en el articulo 140 de la LEN N° 26.206; (ii) la
realizacion de un relevamiento de unidades educativas que se encuentren
en funcionamiento y se autodefinen como escuela de gestion social; (iii)
la inclusién mediante la formalizacién de convenios; y (iv) avanzar en un
proceso de consulta entre el Estado nacional, las provincias y los actores
involucrados.

Por otro lado, respecto de la participacion de actores en materia
educativa, la Ley de Educacion Provincial indica como principal
interlocutor a la familia y toda organizacion institucional que esté
involucrada con la escuela. Se evidencia cierta ampliacion de la
participacion en la modalidad Intercultural y Bilinglie (Arts. 75 y
76) y en la Educaciéon No Formal (Art. 79). La nula incorporacion de

organizaciones sociales, sindicales, comunitarias, entre otras, en el disefio
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o ejecucion de lo educativo, se afianzd con la orientacion de la politica
estatal respecto de los actores sociales organizados.

En términos del ofrecimiento de programas socioeducativos destinados
al campo, por un lado, un conjunto de experiencias existentes se vio
afectado. Un evento significativo en el afio 2017 es la creacion de
la Direccién de Educacion Comunitaria, esta dependencia exige la
regularizacion (cumplimiento de requisitos obligatorios) e inscripcidon
en las lineas prioritarias, lo que supuso para diversas propuestas socio-
comunitarias quedar por fuera de la politica. En otros casos, se producen
procesos de “institucionalizacion”, bajo la busqueda de cumplir con la
normativa y “encuadrar” en los denominados proyectos educativos
comunitarios (Formulario 1- Res. N° 7918).

Por otro lado, se produce la omisidon y/o eliminacion de planes y
programas especificos para la EPJA®™. Algunos signos distintivos de
dichas politicas de eliminacion y de selectividad de la participaciéon
fueron, entre otros, la reorganizacién y cierre de los Centros de Educacion
de Jovenes y Adultos (CEIJA), el juicio contravencional contra estudiantes
de escuelas nocturna y, finalmente, la clausura de expectativas respecto
al tratamiento y oficializacion de los BP%.

Entonces, esta tercera temporalidad se caracteriz6 por un proceso
de retraimiento, de vuelta a las trincheras de algunas propuestas socio-
educativas y, si se quiere, de reinstitucionalizacion por parte de otras.
La coyuntura politica fren¢ el relativo y paulatino proceso de avance del
reconocimiento de los espacios y sujetos colectivizados de la educacion
socio-comunitaria o de escolaridad alternativa. Los estudios sobre el
lugar de la sociedad civil organizada, en esta temporalidad, sefialaron
un retorno a la fase defensiva. Asimismo, remarcaron la relevancia de
las normativas y la legislacion para defender las garantias estatales del
derecho a la educacion, frente a las politicas de criminalizacion y las
politicas de eliminacién de la pluralidad y el disenso.

28- Un signo particular para el campo fue el proceso de traslado de la modalidad al
Instituto Nacional de Educacion Tecnologica (INET).

29- Los Bachilleratos Populares deciden progresivamente cerrar sus propuestas
educativas, el BPP en el 2015 y el BPM, progresivamente, entre el 2015 y el 2016.
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La reinvencién, una construccion historica y territorializada: la
reactivacion de las demandas colectivas al Estado

Es importante recordar que las experiencias educativas
organizativas y populares persisten por su capacidad creadora. El
reconocimiento de esta caracteristica es un punto nodal para ponderar el
rol que los servicios socio-educativos ocuparon durante la pandemia del
COVID-19, emergiendo como esenciales para el pueblo (Zinger, Patagua,
Bustamante y Quispe, 2021).

Sus acciones, en el entramado material-simbdlico, posibilitaron
comprender mas profundamente las causas y consecuencias de la
pandemia, desde alli afirmaron que “nada mas grave que volver a la
normalidad”, ya que advierten la crisis sistémica, y la denuncia de
“las otras pandemias” preexistentes. También, las propuestas socio-
comunitarias jugaron un rol fundamental para la atencion de las
necesidades educativas, de alimentacién y de salud de poblaciones
vulnerabilizadas, discutiendo el supuesto de latencia social.

En el contexto pandémico, los servicios socio-comunitarios
reactivaron sus demandas al Estado. Por un lado, declarada la emergencia
socio-sanitaria, conformaron comités y alianzas organizativas,
articulaciones que posibilitaron, frente a una profunda desarticulacion,
la reconstruccion del tejido social mediante practicas de solidaridad y
colaboracion vecinal. Un ejemplo de dicha vinculacion fue el lanzamiento
de la campafia: “Movimientos Sociales por la Educaciéon Popular de
Gestion Social y Cooperativa”.

Este espacio nacional se integr6 de wuna diversidad de
organizaciones, cuyos reclamos principales fueron: el reconocimiento
del derecho de los movimientos sociales a gestionar la educaciéon y
la exigencia de la reglamentacion de la gestion social, cooperativa y
comunitaria, indicando en tal aspecto la centralidad del Estado®.

En la provincia de Jujuy, las reactivaciones se producen en diversos
campos educativos, destinados a la poblacion joven y de adultos/as, y

30- Para ampliar véase el documento inaugural y el Proyecto de Ley de Experiencias
Educativas de Gestién Social, Cooperativa y Comunitaria.
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de las infancias y adolescencias. En el primer caso, se destaca la creacién
del Bachillerato Popular del Movimiento “Nuestra América”, cuyas
finalidades y objetivos formativos se acercaron a la pedagogia freireana.
Se tratd de una corta experiencia nacida en la crisis socio-sanitaria y
frente a las marcadas desigualdades socio-educativas. Por su parte, los
servicios educativos destinados a las infancias y adolescencias orientaron
sus respuestas a las mediaciones entre formacion artistica-cultural y las
demandas escolares® para el sostenimiento de trayectorias educativas.
Ciertamente, y segin lo indicd el relevamiento educativo federal,

732 mas del

“Educacién a distancia y Conectividad en barrios populares
cincuenta por ciento de los/as encuestados/as declaraba requerir y asistir
a espacios organizativos para recibir colaboracion en las tareas escolares
y sostener sus trayectorias, siendo las mujeres -madres- las principales
garantes de dicha accion.

La reactivacion de las demandas colectivas se acompand del
recrudecimiento de las politicas de silenciamiento y control. Asi, por un
lado, se omiti¢ la relevancia organizativa parala atencion a las necesidades
y demandas emergidas en tiempo de pandemia y postpandemia. Por
otro lado, el tratamiento de la relacion entre organizaciones sociales y
educacion, por parte del Estado provincial, se fundamento6 en una ldgica
de centralidad, bajo la cual este ha pretendido concentrar la totalidad
de las funciones, convidando a la ciudadania un contacto individual y
directo con la politica.

El vinculo contractual, individual y burocratizado, supone
para los sujetos colectivos mayores niveles de control y supervision,
cuando no su cancelacién. Las propuestas socio-educativas, artisticas y
culturales, por ejemplo, de la Escuela Artistica “Con los Suenos Intactos”,
demandaron a la Direcciéon de Educacion Comunitaria reconocimiento

31- Para mds informacion consultar el Relevamiento Nacional de Experiencias Educativas
Comunitarias, Cooperativas y de Gestion Social, 2021.

32- Campana Organizacion Comunitaria en educaciéon popular. El relevamiento
fue realizado en barrios populares de todo el pais y alcanzé una muestra de 16.235
casos. Consultado (en linea) el 24/09/2024, en https://www.paginal2.com.ar/337024-
educacion-a-distancia-en-barrios-populares-faltan-computador.
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de los/as educadores/as del campo. Los pedidos se producen por el
paulatino proceso de reorganizacion iniciado por la Direccion, del cual
devino la “baja” de diversas capacitaciones laborales, por motivos de
incompatibilidad, de inadecuacién de las propuestas, incumplimiento en
los requerimientos establecidos, entre otros. La politica de reorganizacion
es una continuidad de las ldgicas estatales, tendientes a desmotivar la
colectivizacion de la trama social en materia educativa.

Asimismo, este “ordenamiento” se presenta a contracorriente del
cardcter vitalista, mévil y dindmico que presentan las propuestas socio-
educativas, es decir, del componente de invencién que acompana sus
estabilizaciones y sus producciones simbdlico-materiales. Entonces,
el intento de clasificacion de estas “otras educaciones”, por parte de la
politica provincial, ha redundado en el ocultamiento de esta dimension
sustancial y, sobre todo, ha evidenciado un retroceso en materia de la
potestad de participacion de las organizaciones que establece la LEN N°
26.206. Mas aun, en lo que respecta a derechos laborales del conjunto
de trabajadores de la educacion, el pasaje a la Unidad Coordinadora
representa altos niveles de descalificacion y precarizacion sobre sus
labores.

Finalmente, el fomento de un discurso de ilegalidad e ilegitimidad
del funcionamiento de las propuestas socio-educativas, sobre todo las
escolares, es otra estrategia construida por la politica para caracterizar
a las organizaciones como desestabilizadoras y transgresoras del orden.
Si bien, desde el punto de vista del disefio de la politica educativa, se
requiere cumplir con las exigencias y procedimientos burocraticos para
la creacién de unidades de servicio educativo (en los que se contempla:
titulacién, planta funcional, propuesta pedagdgica, administrativa,
entre otros), no debe olvidarse que la misma politica ha sido reticente al
tratamiento de la gestion social y al disefio de politicas de participacion.
Una via alternativa, que precede a la cancelaciéon de una propuesta,
puede conducir a su tratamiento en caracter de transitoriedad o de
modelo experimental.
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Conclusion

Gentili (2009) afirma que la expansion del derecho a la educacion
se produjo en el marco de intereses sociales contrapuestos, lo que
permite identificar que es erréneo el supuesto “consenso social” sobre
la justa aspiracion democratica de educacion para todos/as. Mas bien,
“la educacion es hoy, como siempre, un espacio de confrontacion y disputa, un
territorio de lucha y antagonismos” (4). Asi pues, y tal como se mencionaba al
inicio del texto, las tramas que componen la problematica de este campo
educativo pueden ser comprendidas en el marco de la historicidad del
sujeto pedagogico colectivo.

Las organizaciones no han sido pasivas al ejercicio estatal, desde
sus localizaciones han orientado su relacién con el Estado siguiendo
una direccionalidad consciente. En el primer periodo, esta emerge
del conjunto de reivindicaciones ancladas en las luchas sindicales,
arrancando al Estado una resoluciéon innovadora en materia de cogestion.
En el segundo, se presenta como fuerza que desborda lo instituido
y procura la radicalidad de la participacion colectiva en el disefio de
esa “otra educacion”. Mediante el tratamiento de la gestién social se
presentan, para ello, diversos documentos que sientan un precedente de
dicha influencia.

En el tercer periodo, vuelven a las trincheras para desde alli
construir la novedad, resistiendo las histéricas ldgicas estatales de
tipo marginal y compensatorio, ahora inscriptas en las politicas de
la educacion socio-comunitaria. En el cuarto periodo, cuando las
propuestas reactivan sus demandas educativas al Estado, discutiendo
los fundamentos burocraticos-estatales de institucionalizacion, la
politica acude a su ldgica histdrica y tiende a producirlas inexistentes,
marginandolas. En otros casos, la reactivacion recrudece las politicas de
criminalizacion. Pese a que los actores sociales colectivizados reconocen
las limitaciones del derecho formal, se afirma que, frente a las tendencias
privatizadoras y neo-neo en educacion, la legislacion ha operado como
mecanismo de proteccidn, aplicabilidad y exigibilidad de dicho derecho.
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Por ultimo, resulta ineludible analizar la tematica vinculada a los
efectos multidimensionales de la pandemia y la intensificacion de las
desigualdades econdmicas, étnicas y de género; todas ellas manifiestas
en el campo escolar alternativo y socio-educativo, en sus servicios y
formas de productividad. En tal sentido, se destaca, frente al impacto
heterogéneo de la pandemia, la capacidad prefigurativa de esas “otras
educaciones”, variable estratégica para contrarrestar el discurso
criminalizador de la politica estatal.
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LA EDUCACION SEXUAL INTEGRAL: ENTRE LA
NORMATIVA NACIONAL Y SU APLICACION EN LA
PROVINCIA DE JUJUY

Patricia A. Bustamante

Introduccion

En este capitulo se aborda la Educacion Sexual Integral (ESI),
regulada por la Ley Nacional N° 26.150, en la provincia de Jujuy.
Se analiza el sentido de la politica, los modos en que se relaciona con
la normativa nacional y los actores sociales que fueron impulsando su
incorporaciéon. En este ultimo aspecto, se enfatiza en el aporte de las
organizaciones de las mujeres y disidencias, en el debate y la sancién
de la Ley de Emergencia en Violencia de Género “lara” que actualiza la
demanda de la aplicacién de la ESI en la provincia.

También se recupera el caracter de integralidad que encuadra a la
normativa, concepto que habilita nuevas perspectivas y practicas sobre la
Educacion Sexual (ES).

El camino a la integralidad: Perspectivas que aportan a la ESI

En Argentina, la ESI encuentra su reconocimiento normativo en
2006 con la Ley de Educacion Sexual Integral N° 26.150, sancionada a
partir de la Ley Nacional de Educacion N° 26.206. La gestacion de la
Ley de ESI es el resultado de un proceso de lucha de diferentes espacios,
entre ellos, los movimientos de mujeres, disidencias y organizaciones
feministas; y, en el campo educativo-escolar, los colectivos docente y
estudiante. Estas organizaciones afirman a la ESI como derecho humano.

Su sanciéon también supone un avance respecto a posiciones
politicas que se oponen a la introduccion de la perspectiva de género en
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el abordaje de la educacion sexual. Segiin Graciela Morgade (2011), el
modelo imperante en ES ha sido el biologista, mediante el cual la escuela
aborda la sexualidad desde el estudio de la anatomia de la reproduccion y
de la genitalidad. Este modelo biomédico aborda la sexualidad poniendo
el eje en las amenazas de las enfermedades (infecciones) o “los efectos”
no deseados de la sexualidad. Otra tradicion es el modelo moralizante
que enfatiza las cuestiones vinculares y éticas que sustentan las
expresiones de la sexualidad desde el sistema normativo. Otros enfoques
llamados emergentes, a razén de tener menor difusion y aplicacién, son
el de la sexologia y el juridico. El primero concibe a la sexualidad como
una dimension de la construccion de la subjetividad, ensefia y ayuda a
explorar los modos personales o compartidos de conocer y disfrutar el
cuerpo sexuado. Por su parte, el enfoque juridico enfatiza en los derechos
de los nifos, nifas y adolescentes, para la prevencion del acoso sexual,
abuso y violaciones.

A partir de la Ley N° 26.150, se entiende como Educacion Sexual
Integral a aquella que articula aspectos bioldgicos, psicologicos,
sociales, afectivos y éticos. La integralidad de la ES concibe al sujeto
desde una perspectiva social, fisica y psicologica. En este punto,
asume las conceptualizaciones de salud integral que plantean que el
bienestar humano no es solo fisico y bioldgico, sino que también son
imprescindibles los componentes emocionales, mentales y sociales. En
consecuencia, la Ley N° 26.150 abarca aspectos biologicos, psicologicos,
sociales, culturales, afectivos, éticos y juridicos. Esto permite que sus
contenidos no solo estén supeditados a los relacionados con los enfoques
tradicionales (biomédicos, moralista, sexologia y judicializante), sino
también a las vivencias de las nifieces, adolescencias, juventudes y
adulteces.

La introduccién de una concepcidon integral en ES supone
transformar el paradigma tradicional de la escolaridad incorporando en
los procesos pedagdgicos la complejidad antes mencionada. De modo
que asumir la integralidad de la Educacion Sexual lleva a la transmisién
de contenidos curriculares desde un enfoque cognitivo, afectivo y en
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relacion con las practicas vinculares de la sociedad, reconociendo ademas
las desigualdades sexogenéricas que esta origina.

Desde la normativa nacional, queda establecido el derecho a recibir
ESI en todos los niveles educativos y en todas las modalidades®. No esta
demas sefialar la légica de la politica educativa en un pais federal, donde
las 24 jurisdicciones tienen autonomia legal y administrativa, y en el cual
las escuelas y la gestion educativa son financiadas y gobernadas por las
autoridades provinciales, después de la transferencia educativa de los
anos 90 (Faur, 2018).

La normativa nacional, entonces, establece un piso comun de
contenidos curriculares validos para todos los niveles del sistema
educativo, delegando en las provincias la definicion de los disefios
curriculares para la implementacion de la ESI. De esta manera, las
autoridades educativas jurisdiccionales, de acuerdo con sus atribuciones,
deben realizar las adecuaciones necesarias al momento de la concrecién

curricular de los contenidos.

De la Ley Nacional a la Ley Provincial de Educacion: pronunciamientos
de la ESI

Ahora bien, dada esta autonomia jurisdiccional en relacion a leyes
de cardcter nacional, ;cual es el proceso de formulacion y adecuacion de
la ESI en la provincia? Para responder a este interrogante se presentan
dos temporalidades, la primera comprende desde el 2013 hasta el 2019,
anos en los que la ESI fue regida por el Programa Provincial de Educacion
Sexual Integral. El segundo momento recorre los anos 2020 y 2021,
periodo en el que se produce una diversidad de conflictos sociales en
torno a los feminicidios; se gestan incidencias por parte de organizaciones
sociales, en el marco legislativo, cuyo efecto colindante, entre otros, es la
sancion de una Ley Provincial de Educacion Sexual Integral.

33- “Todos los educandos tienen derecho a recibir educaciéon sexual integral en los
establecimientos educativos publicos, de gestion estatal y privada de las jurisdicciones
nacional, provincial, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y municipal” (Art. 1, Ley
N°26.150).
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En Jujuy, en el afo 2013, se cred el Programa Provincial de Educacion
Sexual Integral atendiendo a la normativa nacional y resoluciones
ministeriales provinciales sobre la tematica. Dicho programa, consistio
en la generacidon de espacios de capacitacion docente en San Salvador
de Jujuy. Las capacitaciones, jornadas especificas, eran organizadas por
técnicos/as del Ministerio de Educacion Nacional y provincial, y se las
impartia siguiendo modelos estandares para docentes representantes
de las escuelas (uno o dos docentes por escuela)*. En cuanto al
disefio curricular jurisdiccional, se optd por definir la ESI como un eje
transversal en educacion inicial, en educacion primaria, en educacién
media en los espacios curriculares de la formacion general y en los ciclos
de las diferentes orientaciones. En los Institutos de Educacion Superior
Docente, se encuentra como eje transversal en carreras de tecnicaturas;
mientras que, en el tramo de la formaciéon docente, la ESI, ademas de ser
transversal, forma parte de la curricula, es decir, como seminarios, cursos
o0 espacios curriculares especificos.

Ahora bien, el Observatorio Federal de la Educacién Sexual
Integral® (OFESI) informa que durante el 2018, en Jujuy, ningin docente
participd de capacitaciones a equipos escolares de ESI, creados en la
Resolucién 340/18 del Consejo Federal de Educacion (CFE), organizados
y dictados por el Programa Nacional de Educacion Sexual Integral
(PNESI). Asimismo, la OFESI informa que hubo espacios de difusion de
material para abordar la tematica y de los recursos elaborados por PNESI
para su tratamiento en el disefio curricular, la gestién institucional y la
supervision. Entre los anos 2018 y 2019, se distribuyeron 8.000 ejemplares
de revistas y cuadernos; un total de 1.260 publicaciones, entre laminas,
desplegables, fasciculos y otros; y 25.200 materiales de divulgacién
pOster, folletos y revistas.

34- Consultado (en linea) el 25/09/2024, en https://www.todojujuy.com/jujuy/concluyo-
el-encuentro-formacion-educacion-sexual-integral-n14194.

35- La tarea del OFESI es la investigacion, el monitoreo y el seguimiento de la
implementacion de la Ley Nacional N° 26.150 de Educacién Sexual Integral en todas
las jurisdicciones del pais. Fue creado en el aflo 2020 por Resolucién Ministerial N°
1789/2021, como un espacio transversal y multisectorial.
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Segun indican los resultados del “Operativo Aprender”* del afo
2018, los/as directivos encuestados/as declararon que en un 98% de las
instituciones se aborda ESI, y que el 99% de los docentes posee material
para dictarla. Segin las entrevistas realizadas a estudiantes, el 50%
respondid que el tema que mas se trabaja es embarazo, el 42% métodos
anticonceptivos y enfermedades de transmision sexual, y el tercer tema
mas visto, con el 37%, es como evitar un abuso sexual.

El mismo operativo daba cuenta que, para el 2019, el 94,3% de
los estudiantes habia tenido ESI al menos una vez; y, en su mayoria, el
tema fue impartido por especialistas e invitados/as en clases especiales.
El 75% de estudiantado afirmo que el tema mas visto fue prevencion de
infecciones de transmision sexual.

Los datos del 2019 indican el tratamiento de la ESI en las escuelas,
sobre todo en espacios de talleres en jornadas especificas® e impartidos
por especialistas invitados/as. La presencia de estos/as se debe a vinculos
previos establecidos con los/as docentes, con pertenencias institucionales
diversas, como centros de salud, personal del Plan Nacional de
Prevencion del Embarazo No Intencional en la Adolescencia (ENIA),
fundaciones relacionadas con iglesias, espacios politicos, organizaciones
y colectivos de mujeres.

Esta forma de implementacion podria sugerir una escasa
apropiacion de la tematica por parte de docentes, asi como escasas
posibilidades de fortalecer el sentido de la transversalidad en los
contenidos y espacios curriculares. Si bien se requiere de trabajo
articulado y colaborativo dentro de las instituciones escolares, y de estas
con el medio circundante, los modelos organizacionales tradicionales y

36- El Operativo Aprender es el dispositivo nacional de evaluacién de los aprendizajes
de los estudiantes y de sistematizacion de informacién acerca de algunas condiciones en
las que este proceso se desarrolla. El informe del afio 2018 se encuentra disponible (en
linea) en https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/aprender_2018_resumen_de_
resultados.pdf (25/09/2024).

37- En el relevamiento del Operativo Aprender. Consultado (en linea) el 25/09/2024,
en https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/evaluacion_educacion_secundaria_
argentina_2019.pdf.
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de corte tecnicista han sustentado enfoques verticalistas y externos en la
implementaciéon de planes y programas. Es asi que, lejos de un trabajo
organizacional y pedagogico colaborativo, la presencia de expertos/
as técnicos/as y/o profesionales en la escena escolar han supuesto un
desplazamiento de la profesionalidad docente. En tal sentido, debe
considerarse si la presencia de expertos/as invitados/as para impartir
talleres de ESI en las escuelas redunda en estas ldgicas tradicionales-
tecnicistas, o si este tipo de vinculacion supone “novedades” formativas
en ESL

Durante el 2020%®, se sanciona la Ley Provincial de Educacion
Sexual Integral, que fortalece normativamente al Programa Provincial
de Educacion Sexual Integral del 2013. Dicha ley no estd exenta de
dificultades. Una de ellas es que el art. 5 (Ley N° 26.150) habilité a
instituciones de cardcter confesional/religioso a abordar la ESI como
“educacion para el amor”, “educacion para la vida” y recientemente
como “educacién emocional”. Este ultimo tipo de educacion entiende a
la ESI desde la programacion neurolingiiistica. Otra enorme dificultad
reside en que la Ley Provincial N° 6.208, de aplicacion de la Ley de
Educacion Sexual Integral, es una ley sin presupuesto especifico®.

38- En los informes del Operativo Aprender del 2021, no se especifica el tratamiento de la
ESI, mas bien se enfoca en el desarrollo de contenidos curriculares y la contextualizacion
de los estudiantes en relacién con la situaciéon desatada por el Covid-19. “Informe
Operativo Aprender 2022, jurisdiccion Jujuy”. Disponible (en linea) el 25/09/2024, en
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022/07/informe_de_jujuy_julio2022.
pdf.

39- Con anterioridad a la promulgaciéon de la ley provincial, las acciones de ESI
(establecidas por el Programa de Educacién Sexual, mas arriba mencionado) eran
financiadas con los recursos del programa nacional, que preveia cartillas, afiches y
ldminas. Sumando a la carencia de presupuesto, prevalece una fuerte presencia de un
circuito mercantilizado de formacion y capacitacién docente. Las capacitaciones para
los docentes eran pagas, y en horarios de contraturno o fuera del horario de trabajo; lo
que también dejaba a voluntad y sometido a los recursos econémicos de los docentes la
posibilidad de capacitarse, sin contar la propia precarizaciéon de los trabajadores de la
educacion en la provincia. En esto, también se reflejaba el presupuesto que tanto nacién
como la provincia destinan a la ESI; durante el 2019, del presupuesto para Educacion,
solo se destind 0.05% del mismo.
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Finalmente, es interesante recuperar algunos elementos
contextuales para comprender mejor la promulgacion de la Ley
Provincial de ESI, junto con la Ley que declara la “Emergencia Publica
en Materia de Violencia de Género” en la provincia. A continuacion, se
presentan estos elementos.

La organizacion de las mujeres y disidencias abrieron las puertas a la
ESI: el pedido de aplicacion efectiva

Para comprender la tematica que estamos abordando, es preciso
destacar el rol de los movimientos feminista y de las organizaciones
de mujeres. Desde el 2015, el movimiento feminista se nucled en torno
a las manifestaciones con la consigna: “Ni Una Menos”. Por otra
parte, se venia de la lucha de varios afos por la aprobacion de la Ley
de Interrupcion Voluntaria del Embarazo (Ley N° 27.610). Luego del
rechazo parlamentario por escaso margen en el 2019, se produjeron
grandes movilizaciones e innumerables acciones de visibilizacion de
la relevancia del tema, que condujo a la sancién de la Ley en 2020. La
consigna principal de aquellas movilizaciones fue “Educacion Sexual para
decidir, anticonceptivos para no abortar y aborto legal para no morir”.

Con el advenimiento de la pandemia del COVID-19 se produjo una
crisis sanitaria mundial y se profundizaron las desigualdades sociales,
culturales y econdémicas. Entre sus efectos dramaticos, se pudo constatar
el aumento de los casos de violencia de género, las desigualdades
generadas por el patriarcado y la opresion de género, agravada por la
situacion de aislamiento. Segun los datos oficiales del sistema judicial
argentino, hubo durante el 2020, en total, 287 femicidios. La provincia de
Jujuy superd la tasa nacional de femicidios por cada 100 personas, por lo
que encabez¢ el ranking nacional como la provincia con mas femicidios.

En respuesta a la feroz violencia desatada durante el periodo del
Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio (ASPO), se vivieron varios
levantamientos sociales, marchas y puebladas a causa de la cantidad de
femicidios y violencia a la que estaban sometidas las mujeres, y de la
inaccion del gobierno provincial.
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A finales del mes de agosto del 2020, en una localidad situada
en la Puna jujena, Abra Pampa, Cesia Reinaga, una joven de 19 anos,
desaparece en circunstancias poco claras. El gobierno provincial no
destina los medios para poder realizar la busqueda; después de 10 dias se
confirma que la joven habia sido victima de un femicidio.

A unas pocas semanas, en otra localidad jujefa a pocos kildmetros
de la capital, Palpala, se anoticia la desaparicion de dos jovenes: lara
Sabrina Rueda y Gabriela Cruz. La primera de ellas, de tan solo 16
anos, sale de su casa para dejar unas tareas escolares a pocas cuadras
de su casa, en su bicicleta, y no regresa mas. Gabriela Cruz sale de su
casa para dirigirse al almacén de la vuelta y tampoco regresa. En ambos
casos, los/as vecinos/as y familiares son quienes salen a buscar a sus
hijas, hermanas, vecinas, compafieras, ante la inaccion del gobierno y sus
organismos jurisdiccionales, como la Policia. En este contexto de ASPO,
la sociedad jujefia, junto a vecinos/as y familiares, se convoca para cortar
las rutas con la consigna: “Hasta que aparezcan”.

Después de cinco dias, en medio de la inaccién del gobierno y los
respectivos drganos estatales involucrados (el Ministerio de Seguridad,
el Poder Judicial y Consejo Provincial de la Mujer e Igualdad de Género),
y con la fuerza policial reprimiendo a quienes salian a protestar por
la aparicion de las jovenes, el 28 de octubre se encuentra el cuerpo sin
vida Iara Sabrina Rueda en la misma localidad. Al dia siguiente, el 29 de
octubre se sumaba a la lista de victimas de femicidio de la provincia a
Roxana Mazala, militante de la organizacion social MTE, en la localidad
de Monterrico, quien habia denunciado a su femicida en repetidas
ocasiones. Situacion que dejaba a la vista la inoperancia del Consejo
Provincial de la Mujer e Igualdad de Género y de otros organismos
policiales y judiciales de la provincia. También, este femicidio evidencio
la escasa formacion de los funcionarios publicos en materia de derechos
de las mujeres; la expresion de esta limitacion fue la provocacion del
Ministro de seguridad Elkel Meyer, quién afirmé en la transmision del
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Comité Operativo de Emergencia*: “nosotros no podemos hacer nada si las
mujeres deciden volver con sus golpeadores”.

Ese dia, y al dia siguiente, se desarrollaron puebladas
multitudinarias muy pocas veces vistas en la provincia. En las calles se
reflejaba el reclamo por las jovenes, exigiendo la aparicién con vida de
Gabriela Cruz, por esa fecha ain desaparecida. Esa misma marcha fue
reprimida por la Policia. Y durante la madrugada del 1 de noviembre se
informa la aparicién sin vida de Gabriela Cruz, también en las periferias
de la localidad de Palpald. Este hecho desencadend grandes marchas por
la localidad capitalina.

Las marchas eran convocadas por familiares, amigos/as y vecinos/
as de las victimas, acompafiados de los movimientos de mujeres y
disidencias, organizaciones sociales, sindicatos, colectivas feministas.
El interés articulador comun fue la indignacion frente a la violencia
de género pese a las diferencias de clase, étnicas, generacionales, de
vincularidad familiar; de amistad, etc. El pueblo estaba en las calles
reclamando al gobierno medidas y acciones concretas. Especialmente
indignantes resultaron las declaraciones del Ministro de Seguridad, lo
que provoco mas marchas donde funcionaba el COE.

La provincia no terminaba de digerir la situacién de inseguridad,
machismo y desigualdad; la discusion sobre la violencia se desarrollaba
en todos los ambitos, y nadie estaba alejado. Las jovenes organizaban
grupos por barrios para cuidarse; se organizaban paginas en las redes
sociales para denunciar o avisar de cualquier situacién sospechosa; se
utilizaba de consigna en la provincia: “El Estado no me cuida, me cuidan mis
amigas”, frase originada en las luchas chilenas del 2019.

40- El Comité Operativo de Emergencia fue un organismo que, durante el periodo
de la pandemia de COVID-19, funcionaba como el responsable de coordinar a nivel
estratégico la ejecucion de las actividades que debian desarrollarse antes, durante y
después de las emergencias. Este comité estaba presidido por el gobernador Gerardo
Morales y compuesto por los diferentes Ministerios, donde tomaba mas relevancia el de
Salud y Seguridad.
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A principios del mes de octubre, otra noticia vuelve a conmocionar
a la provincia durante la madrugada, la busqueda de Alejandra Nahir
Alvarez, una joven de 17 afios del barrio Alto Comedero de la ciudad
de San Salvador de Jujuy, quien habia salido a buscar a su hermano a la
cancha. La madre y el padre, al darse cuenta de la ausencia, se acercan
a la comisaria del barrio, donde la respuesta es “debe esperar entre 24 y
48 horas”, y no toman la denuncia de la desaparicion, asi como tampoco
toman medidas para buscarla. Al dia siguiente, por la tarde, se comunica
el hallazgo de su cuerpo sin vida, en las orillas de la autopista; recién
entonces la Policia toma la denuncia a los familiares. Y asi vuelven a
desarrollarse marchas en la provincia.

Con un movimiento de mujeres y diversidades tan convulsionado
por la situacion vivida, desde diferentes espacios politicos pertenecientes
ala Legislatura convocan a los movimientos de mujeres y de diversidades
de la provincia, y a las organizaciones sociales, colectivas, sindicatos y
demas espacios de participacion social, a ser parte de la construccion de
la Ley de Emergencia Provincial para la erradicacion de la violencia de
género.

Este espacio tuvo la participacion de mas de 80 voces representantes
de diversos sectores, que expusieron propuestas para la construccion
de una ley, desde perspectivas organizativas y comunitarias, como una
herramienta para la erradicacion y abordaje de la violencia de género.
También se expresd en este espacio la situacion que se vivia en la
provincia en relacion con la violencia de género y las herramientas que
formularon estos diferentes sectores desde la autogestion.

Algunos de los pedidos se centraron en:

* Creacién de politicas de género con presupuesto real, etiquetado
en el presupuesto anual para tal fin, que permita acciones reales
y eficientes.

¢ Fortalecimiento del trabajo territorial preventivo con centros y

refugios, por barrio y distritos.

* Mejoramiento del trabajo territorial preventivo con mayor
cantidad de profesionales especializados, con estabilidad
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laboral y con el pago de dedicacion exclusiva, para que puedan
dedicarse a la tarea con la modalidad de tiempo completo, para
que el Estado llegue antes, prevenga femicidios y aborde a
tiempo las situaciones de violencia de género.

* Inclusion de promotoras y operadoras especializadas en género
en equipos territoriales de prevencion y asistencia en caso de
violencia de género.

Posterior a los procesos de consulta y participacion, el 29 de
octubre del 2020 se sanciona la Ley N° 6.186, denominada Ley “lara”
de “Declaraciéon de Emergencia Publica en Materia de Violencia de
Género”*!. La misma no tomd, en su mayoria, los aportes realizados por
los espacios, mujeres y disidencias, quienes habian elaborado propuestas.
Aun asi, el movimiento de mujeres y disidencias de la provincia tomo
este hecho como un avance a la ley por la que se luchaba desde 2006,
desde la Multisectorial de Mujeres de Jujuy*.

Todo lo senialado incide en lo imperioso que resulta la aplicacion de
la ESI. Las organizaciones sociales, fundaciones, sindicatos, movimientos
y colectivos que circularon por la Legislatura de la provincia exigen
la “real implementacién de la Ley de Educacion Sexual Integral”. En este
contexto, se comprende claramente que la Educacion Sexual Integral es
una herramienta que ayuda a la construccion de una perspectiva para
la erradicaciéon de la violencia de género y, consecuentemente, para
contrarrestar los femicidios.

Le® dirigente perteneciente al movimiento Ailén Chambi en su
participacion expresa:

Necesitamos que en Jujuy se empiece a aplicar una educacion
sexual efectiva con una perspectiva no binaria, ya que para

41- Se la denominé con el nombre de “lara Rueda” a pedido de los familiares, vecinos,
amigos y compaileros de la victima de femicidio, quienes juntaron firmas con ese fin.

42- Renombrada, desde el 2019, como “Multisectorial de Mujeres y Disidencias de Jujuy”
43- Se usa el pronombre “le” respetando la percepcion de identidad sexual, asi como

también se transcribe su discurso en lenguaje inclusivo, a continuacion.
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que produjo la movilizacion social, asi como también la mirada puesta
en los desafios que tiene el sistema educativo: tanto con estudiantes
como con docentes; asi, a pesar de que la Ley N° 26.150 afirma el derecho
de las/os educandos a recibir ESI y, a la vez, el reconocimiento de tales

nosotres violencia es que las escuelas de la localidad de
San Pedro se resistan al ejercicio que tienen las nifieces y
adolescencias trans no binarias de acceder a los bafios segin
su identidad autopercibida. No podemos permitir que el
sistema educativo jujefio sea uno de los primeros espacios de
exclusiéon y marginacion. (Exposicion Debate Parlamentario
Ley de Emergencia Provincial para la erradicacion de la
violencia de género).

Este fragmento permite reflexionar sobre la amplitud del debate

derechos en muchos espacios escolares.

Movimiento de Unidad Secundaria, por el cual participaron dos
adolescentes de dicho nivel con sus uniformes escolares que aportaron

Otra de las intervenciones que se puede destacar es la del

en el debate:

la Corriente Sindical “Marina Vilte”*, quienes enfatizaron que desde su

Creemos firmemente que una de las formas de erradicar
la violencia de raiz es garantizando en todos los niveles
educativos la implementacion de la ESI, que estd vigente
la Ley nacional 26.150, pero que no es garantizada, ni
cumplida en todos los establecimientos. También solicitamos
programas que permitan conocer los derechos de las
mujeres y que plantean la necesidad de terminar con la
violencia contra las mujeres, para que cada persona asuma
su responsabilidad y compromiso con los vinculos afectivos,
cuidando de la salud y la igualdad de trato entre varones y
mujeres para construir una sociedad libre de discriminacion
y violencia, porque sin ESI no hay “Ni una menos” (ibid.).

Asi, también, otro aporte destacable provino de representantes de

44- A lo mejor poner que estan en proceso de reconocimiento del Ministerio de Trabajo

sobre las elecciones del mayor gremio de docentes de nivel medio, o algo asi.
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movimiento reivindican el derecho a la educacién como instrumento de
emancipacion para la liberacion de las multiples opresiones del sistema

patriarcal, y reconocen

la necesidad de una educacion con perspectiva de género,
popular, comunitaria, que brinde herramientas en sintonia
para el “buen vivir”. La corriente exigio la aplicacion y
efectividad del Programa Nacional de Educacion Sexual
Integral (ESI) en todas las escuelas jujehas, que las
instituciones educativas asuman las perspectivas de género
en todas las dimensiones siendo &mbitos hospitalarios
libres de discriminaciones. Y generar equipos de orientacion
educativa para prevenir, orientar y acompanar, tanto
trayectorias escolares como educativas desde la protecciéon y
prevencion integral de nifos, nifias y adolescentes (ibid.).

En las expresiones de movimientos y colectivas predominan
manifestaciones de pedido de una implementacién “verdadera”, “real”,
“genuina”, “verdaderamente integral” de la Ley; asi como también
expresiones que aseguren la educacion y el rol de los espacios educativos
para la erradicacion de la violencia y la prevencion de los femicidios
mediante la ESI.

Mediante estas intervenciones y la participacion de las
organizaciones, se sanciona finalmente, el 29 de octubre del 2020, la Ley
N® 6.186, Ley “lara”. “Declaracion de Emergencia Publica en Materia de
Violencia de Género”. Es importante destacar que, como contribucién a
la ESI, en su art. 10 de Educacion dice:

El Ministerio de Educacién debera:

a) Garantizar en todo el Sistema Educativo Provincial,
integrado por los servicios educativos de gestion publica
estatal, provincial y municipal, privada, social y cooperativa,
la aplicacion efectiva de la Ley Nacional N° 26.150 “Programa
Nacional de Educacion Sexual Integral” y la Ley Nacional N°
27.234 y su Adhesion Ley N° 5966 ““Educar en Igualdad,
Prevencién y Erradicacion de la Violencia de Género”.
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b) Incorporar a los contenidos de todos los niveles educativos
la ensefianza de medidas de proteccion integral contra la
violencia de género y violencia de género digital.

c) Elaborar Protocolo de intervencion para situaciones de
violencia por motivos de género y diversidad. El Consejo
Provincial de la Mujer e Igualdad de Género verificara el
efectivo cumplimiento de este Articulo.

Este articulo es retomado por algunos/as diputados/as en la
discusion del proyecto de la Ley N° 6.208, Ley de Aplicacion de la
Educacion Sexual Integral (ESI), en las instituciones educativas de la
provincia de Jujuy, los que manifiestan:

Cuando aprobdbamos la Ley Iara hace muy pocos dias, la
6186 de Emergencia en Violencia de Género, en su articulo
10° se establecia que el Ministerio de Educacion garantizara
la aplicacion de la Ley 6150, que es la Ley del Programa
Nacional de Salud Sexual Reproductiva y la 27.234, Educar
en Igualdad, Prevencion y Erradicacion de la Violencia de
Género y su adhesiéon provincial, la Ley N° 5966 (Diputada
Ferrini, de la Unién Civica Radical. Debate Parlamentario
del Proyecto de la Ley N° 6.208 Ley de Aplicacion de la
Educacién Sexual Integral).

Pasaron ya 14 afos de la 26.150 y 5 afos de la 27.234 y a
pesar del trabajo sostenido tanto del gobierno anterior como
de este gobierno sobre la ESI en la capacitacion, que llevan
capacitados a mas de 8000 docentes, se hace necesario ya en
estos tiempos la sistematizacion de las acciones de ESI y de
educar en la igualdad por parte del Ministerio de Educacion
de la provincia. Por eso es que este proyecto de ley que
consta de siete articulos establece en el primero de ellos que
el Ministerio de Educacion garantizara la aplicacion efectiva
de las leyes 26150, Programa Nacional de Educacién Sexual
Integral (ESI) y N° 27.234, Educar en Igualdad, Prevencion
y Erradicaciéon de la Violencia de Género y su adhesiéon de
la Ley N° 5966 en todo el sistema educativo de la provincia
(ibid.).
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Por todo lo que venimos sefialando podemos preguntar: ;qué
desafios supone una real aplicaciéon de ESI en la provincia de Jujuy?,
(cudl es el grado real de aplicacion y qué indicadores se construyen para
medirla?, ;por qué los datos aportados por directivos no coinciden con
la de los/as estudiantes en los relevamientos oficiales?, y ;por qué las
voces del debate recién transcriptas siguen reclamando la “plena, real y
genuina” implementacion de la ESI?

Conclusion

La sancion de una ley como la Ley N° 26.150 es un avance en
multiples sentidos: en primer principio, se avanza en una concepcion de
integralidad; luego, dicha concepcion permite incorporar las multiples
dimensiones de la misma; asi como, también, incorporar las variadas
experiencias de las nifieces, juventudes y adulteces.

Asimismo, hemos visto que las propias organizaciones
institucionales ofrecen matices para la implementacion de la normativa,
asi como los entrelazamientos locales con caracteristicas regionales y
provinciales, que, en el caso de la ESI, hace mas compleja su vinculacion.
Pero lo que nos parece mas importante y evidente, a la luz de los recientes
acontecimientos en la provincia, es reconocer la estrecha vinculacién
entre normativa y colectivos que impulsa la sancion de determinadas
tematicas y maneras de abordarla.

A partir de los dolorosos acontecimientos de la primavera de
2020, es posible reposicionar en la agenda publica la necesidad de
implementacion de la ESI en la provincia de Jujuy y la actualizaciéon de la

demanda por una “real”, “genuina” aplicacion.
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FEMICIDIOS EN JUJUY. MOVILIZACION Y LUCHA DESDE
EL PRIMER “NI UNA MENOS” A LA LEY “IARA” (2015-2020)

Carina E. Gomez

Introduccion

Jujuy es una provincia que hace varios afos se sostiene como uno
de los territorios argentinos con mayor tasa de femicidio y, segin datos
recientes®, es la provincia con los niveles mas altos de violencia de género
en todo el pais.

Por todo ello, en este capitulo, nos ocupamos de analizar no solo las
politicas publicas alrededor de la tematica, sino ademas, y sobre todo, el
impacto de la movilizaciéon y demanda colectiva en torno a los femicidios
en Jujuy.

Entendiendo al femicidio como un epicentro expansivo que
arremete no solo a la victima, sino también a sus vinculos cercanos, se
describe bajo la categoria “Victimas Colaterales” a todos los miembros de
la familia y personas cercanas a la victima que, durante y/o posteriormente
al hecho de violencia letal, fueron afectados en su integridad fisica,
psiquica, econdémica o emocional (Gémez, 2020).

En este sentido, el trabajo presta atencion a dos grupos sociales. Por
un lado, nos preguntamos si las/os familiares de victimas de femicidio son
-0 no- actores sociales implicados en la creacion de politicas publicas. Y,
por otro lado, nos aproximamos a la accién de acompafiamiento y lucha
de los movimientos feministas en este proceso social. Para ello intentaremos

45- Segun la Encuesta de Prevalencia de Violencia contra las Mujeres, la provincia de
Jujuy tiene el nivel mds alto de violencia doméstica del pais. Consultado (en linea) el
03/10/2024, en https://www.argentina.gob.ar/generos/encuesta-de-prevalencia-de-

violencia-contra-las-mujeres.
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hacer un rapido repaso cronolodgico por las politicas que lograron (des)
tejerse desde la primera marcha “Ni Una Menos” hasta la declaracion de
“Emergencia Pablica en materia de violencia de género”.

Periodizacion en clave feminista

El término femicide fue impulsado por el movimiento feminista
a mediados de la década de 1970 para denominar politicamente los
homicidios de mujeres debido a su condicion de género. Dicho concepto
se opuso a la neutralidad del término homicidio, que designaba estos
asesinatos sin la observacion de las diferencias sexogenéricas en estas
muertes. Asi, el término femicide, un neologismo, comenzd a disputar el
campo de la epistemologia de los derechos humanos.

Particularmente en Argentina, el interés y la visibilidad por los
problemas de violencia hacia las mujeres adquirieron mayor visibilidad
desde la década de 1990. Pero no fue hasta 2012 que la Camara de
Diputados aprobd por unanimidad el proyecto de ley que reforma el
articulo 80 del Cédigo Penal, en los incisos uno y cuatro. Asi, el femicidio
en nuestro pais, segin la Ley N° 26.791, pasé a ser un agravante del
homicidio.

Y aunque sabemos que, bajo las estructuras patriarcales, el
asesinato de mujeres no es un fendmeno histdrico reciente, para este
capitulo, tomamos analiticamente como inicio y epilogo dos sucesos
colectivos importantes en la provincia de Jujuy, ambos vinculados a la
problematica de femicidios: la primera movilizacion “Ni Una Menos”
(2015) y la sancion de la Ley provincial N° 6186, Ley “Iara” (2020).

Periodizar la historia y los acontecimientos que involucran la
vida -y la muerte- de las mujeres implica, desde nuestra perspectiva,
un andlisis de “tiempos en femenino”. En estos términos, la accién de
periodizar la historia conlleva privilegiar un cierto tipo de informacion
que se analiza en razon de preguntas planteadas en clave de género.

La historiadora mexicana Ana Lidia Garcia considera que la
historia de las mujeres debe periodizarse como un asunto social
particular y contextualizado. Esto significa examinar los movimientos y
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épocas de grandes cambios sociales, en términos de su importancia para
las mujeres, sin perder de vista su caracter relacional con la periodizacion
tradicional y, sobre todo, con los grandes cambios estructurales de la
sociedad (1998: 211).

Por lo tanto, el tiempo, tal como lo vive la parte femenina (y
feminizada, agregamos) de la humanidad, no transcurre con los mismos
ritmos ni es percibido de la misma manera que la esfera masculina.
Entonces, una periodizacién en clave femenina serd aquella que elija
como acontecimientos claves los que resulten relevantes para las mujeres
(ibid.).

A partir de lo desarrollado por Garcia, damos un paso mas y
afirmamos que la eleccion del limite temporal de este capitulo supone que
las experiencias de las mujeres en contextos de violencia atravesados por
el género también implican una periodizacién particular. Por lo tanto, el
periodo 2015-2020 comprende acontecimientos colectivos sobresalientes
que sefialan un cambio fundamental no solo en materia de género, sino
una transformacion en el escenario social y politico de la provincia.

Femicidio como suceso colectivo*

Numerosos estudios acerca del femicidio logran advertir las formas
en que opera el patriarcado en estos hechos violentos. En América Latina,
muchas investigaciones enfocadas en ello priorizan el analisis estadistico,
la casuistica local, el uso de armas o el tratamiento mediatico de los casos
(Barcaglione, 2005; Chejter, 2008; Fernandez et al., 2010; Red PAR, 2010;
Fernandez, 2012; Angélico y Maffeo, 2013; Gil, 2017; Romero y Pates,
2017; Pineda, 2019). En todos estos trabajos se analizan los femicidios
desde diversas metodologias, perspectivas y casuisticas. Sin embargo,
no se hallaron estudios precedentes que consideren -ni de forma central

46- La primera parte de este apartado fue desarrollado en mayor profundidad en
Goémez, C. E. (2022). “Mas alla de la sangre. Notas sobre la categoria victima colateral de
femicidio”. Revista La Jiribilla. La Habana. Consultado (en linea) el 03/10/2024, en http://
www.lajiribilla.cu/mas-alla-de-la-sangre-notas-sobre-la-categoria-victima-colateral-de-
femicidio/.
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ni periférica- a las familias de las victimas de femicidio, dejando asi un
campo de estudio propicio que actualmente se abre camino en la tesis
doctoral de quien escribe.

Dicho estudio entiende por victimas colaterales de femicidio a las
personas que, ligadas por lazos de parentesco o cercania, fueron afectadas
por la violencia patriarcal que implica el asesinato de mujeres. Por lo
tanto, esta propuesta de analisis intenta constatar, desde una perspectiva
colectiva de la violencia, la presencia de victimas colaterales en todos los
casos y sin excepciodn alguna: las familias y allegados de las victimas.

En territorio latinoamericano no es una novedad histdrica y politica
que los familiares de victimas de violencia ocupen los espacios publicos
en busqueda de justicia. Argentina, particularmente, cuenta con una
larga historia en este sentido (Schillagi y Zenobi, 2018).

La socidloga Elizabeth Jelin explica que, como consecuencia de las
violencias perpetradas por la tltima dictadura civico-eclesidstico-militar,
el movimiento de derechos humanos utilizé6 una matriz familiar como
espacio militante (Jelin, 2002).

Posteriormente, las definiciones “familisticas” dominaron las
organizaciones de derechos humanos en la region. Tal es el caso de
“Madres de Plaza de Mayo”, “Abuelas de Plaza de Mayo”, “Familiares
de Desaparecidos y Detenidos por Razones Politicas”, “Hijos e Hijas por
la Identidad y la Justicia contra el Olvido y el Silencio”, “Hijos y Nietos
de Presos Politicos”, “Hermanos de Desaparecidos por la Verdad y la
Justicia”, etc. Los nombres de estas agrupaciones expresan publicamente
el hecho de reconocerse como pares en base al lazo de parentesco y
remiten a la conformacién de una comunidad politica, como las denomina
la antropodloga Virginia Vecchioli (2005).

Por su parte, la investigadora Valeria Pita ha estudiado aquellas
muertes que se han dado en llamar de “gatillo facil”, es decir, las
muertes de jovenes de barrios populares en manos de la Policia. Sus
estudios avanzan, particularmente, hacia las formas de organizacion de
los familiares de dichas victimas de violencia policial, enfatizando en la
figura del “activista politico” (Pita, 2010).
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Estos y otros estudios clarifican un escenario de interés comun:
no solo se trata de actores sociales ligados por lazos de parentesco que
comparten una experiencia cercana a alguna forma de violencia, sino
que se trata de estudios de vinculos sociales fuertemente politizados.
Pausaremos, por un momento, el desarrollo de los estudios de
comunidades politicas, para retomarlo al final de este apartado.

En otro orden tematico, tampoco es una novedad historica y
politica la lucha del movimiento feminista en Argentina, donde, a finales
de la década de 1980, la problematica de violencia hacia mujeres adquirid
mayor visibilidad e interés social, inicialmente bajo la figura de “violencia
doméstica”.

Desde los 90, se observd un paulatino aumento de la presencia
femenina en las instituciones del Estado, ademas de la constitucion de
agendas de género. Este proceso fue el producto del entrelazamiento del
activismo del movimiento de mujeres (constituido en organizaciones,
redes y alianzas diversas) y de una nueva agenda de los estados de
la region para aceptar la presidn internacional y presentar un cierto
liderazgo en los temas de derechos ciudadanos (Molyneux, 2003 citado
en Di Marco, 2010).

Y, aunque en la primera década del siglo XXI se avanzd en materia
de derechos*, no fue hasta 2015 que un evento nacional intensificd
la denuncia publica de hechos de violencia hacia las mujeres. Un
grupo de comunicadoras y periodistas feministas convocaron a un
acto que se realizo el 3 de junio en la plaza del Congreso de la Nacién
y que se reprodujo en muchas de las ciudades del pais. Asi, el hashtag
NiUnaMenos (#NiUnaMenos) se hizo viral y ese mismo afio diversos
paises multiplicaron la propuesta.

47- Se destaca la sancion de los siguientes cuerpos normativos: Ley N° 26.510 de
Educaciéon Sexual Integral (2006); Ley N° 26.485 de Proteccion Integral para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (2009), Ley N° 26.618 de
Matrimonio Igualitario (2010); Ley N° 26.743 de Identidad de Género (2012); Ley N°
26.791 de Modificacién al Cédigo Penal de la Nacion (2012).
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“Ni una menos nacié ante el hartazgo por la violencia machista,
que tiene su punto mas cruel en el femicidio”, afirmo el colectivo en su
Carta Organica. Asimismo, en su Manifiesto #1, proclamado el 3 de junio
de 2015, afirmaron:

En 2008 mataron una mujer cada 40 horas; en 2014, cada
30. En esos 7 afios, los medios publicaron noticias sobre
1.808 femicidios. ;Cuantas mujeres murieron asesinadas
solo por ser mujeres en 2015? No lo sabemos (...). No existe
en la Argentina un registro oficial de femicidios. Los datos
que mencionamos aqui son los que releva afio tras afio la
Organizaciéon No Gubernamental Casa del Encuentro. Es
fundamental contar con estadisticas oficiales (...). Decimos
“Ni Una Menos”, con el dolor de la suma de victimas
que crece y crece. Esta conmocién masiva, esta enorme y
comprometida participacion social, son un grito unadnime (Ni
Una Menos, 2015)%.

Uno de sus pedidos en este primer manifiesto fue la recopilacién
y publicacion de estadisticas oficiales sobre violencia hacia las mujeres,
incluyendo los indices de femicidios. Entre muchas otras problematicas, la
marcha “Ni Una Menos” puso de relieve estas deficiencias en el abordaje
de la problematica de violencia contra las mujeres y llamaron no solo a
la sociedad civil a su atencion, sino a los organismos gubernamentales a
tomar medidas urgentes.

Mientras el movimiento feminista y las organizaciones sociales de
la provincia de Jujuy preparaban la convocatoria de “Ni Una Menos”,
un caso de femicidio causd gran repercusion, no solo por la cercania
cronoldgica a la marcha, sino por sus caracteristicas ominosas. Asi los
familiares, amigas y amigos de Rosa Aliaga®, de Libertador General San

48- Consultado (en linea) el 04/10/2024, en file:///C:/Users/EdiUnJu/Downloads/Jun-
2015_Ni-Una-Menos.pdf

49- Rosa Aliaga tenia 54 afios, fue asesinada y enterrada por su expareja el 28 de mayo en
Libertador General San Martin, distante a 100 km de la ciudad de San Salvador de Jujuy.
Desde 2018, La Asociacién La Casa de la Mujer de esa ciudad -que atiende a mujeres
victimas de violencia - lleva su nombre (Albornoz, 21 de febrero de 2019).
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Martin, participaron de la convocatoria en su ciudad y ademas circularon
numerosas pancartas con rostros de otras victimas de femicidio.

Las marchas simultdneas que se realizaron en las principales
ciudades de la provincia y del pais estaban encabezadas por “nuevos”
actores sociales, quienes, como se menciond, fueron cobrando visibilidad
en el espacio publico y poco a poco ganaron mayor legitimidad: las/os
familiares. Asi, las acciones del movimiento feminista, junto a las cifras
irrebatibles de victimas, confluyeron con estos actores en un nuevo y
potente escenario social, junto a quienes mantuvieron -y mantienen-
vigente un reclamo de justicia por las victimas de femicidio (Gomez,
2020).

Este nuevo escenario social tuvo resultados casi inmediatos. Meses
posteriores a la marcha “Ni Una Menos”, el Poder Judicial publicé los
primeros datos oficiales sobre femicidios. De esta forma, luego de 30
anos de haber ratificado la Convencion de las Naciones Unidas sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, el
Estado argentino contd con bancos de datos, investigaciones y estadisticas
que permitieron conocer oficialmente la magnitud de la problematica del
femicidio.

Mapeo de politicas pablicas en torno a la violencia feminicida en Jujuy

El impacto de la movilizacién “Ni Una Menos” también se reflejo
en Jujuy en las decisiones del entrante gobierno de Gerardo Morales, en
materia de género. A finales del 2015 se estableci¢ la nueva Secretaria de
Paridad de Género, dependiente del Ministerio de Desarrollo Humano,
que contaba con diversas Direcciones de promocion, atencion y asistencia
a mujeres y diversidades. Asimismo, el 17 de diciembre de 2015, el mismo
dia del inicio del nuevo mandato, se sanciond la Ley N° 5.897 de Creacién
de los Juzgados Especializados en Violencia de Género, y dias después
se publicd el Decreto N° 8.512-DS* “Convenio de Cooperacién entre el

50- Derivado del Expte. N° 765-617/2014, de la gestion anterior. Consultado (en linea) el
04/10/2024, en https://boletinoficial jujuy.gob.ar/?p=24513.
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Consejo Nacional de las Mujeres y el Consejo Provincial de la Mujer de la
Provincia de Jujuy”.

En el afio 2016 se cre6 la Comision de Igualdad y Equidad de las
Fuerzas de Seguridad de la Provincia de Jujuy, segin el Decreto N°
1.262-MS/2016, reafirmando “la necesidad de trabajar fuertemente en
la igualdad de género dentro de las fuerzas de seguridad provincial”
(Poder Ejecutivo de la Provincia de Jujuy, 2016: 726).

El mismo ano se sancionaron tres leyes mas. La Ley N° 5.939 de
institucion del “Dia Provincial de la Lucha Contra la Violencia de Género
en los Medios de Comunicacién”, la Ley N° 5.953 de institucion del “Dia
de la Lucha contra la Discriminacién por Orientacion Sexual e Identidad
de Género” y la Ley N° 5.966 de “Adhesion a la Ley Nacional N° 27.234
Educar en Igualdad: Prevencion y Erradicacion de la Violencia de
Género”.

Sin embargo, la provincia de Jujuy durante los afios 2016 y 2017
estuvo entre las jurisdicciones con mayores cifras de femicidio del pais.
Entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2016 sucedieron diez casos
de femicidio y un transfemicidio, todas las victimas fueron asesinadas
por su pareja o expareja. Una de ellas estaba embarazada. Ademas, en
el mismo periodo, se contabilizaron al menos seis nifios que quedaron
huérfanos.

En 2017, segin un registro personal, ocurrieron nueve casos de
femicidio, en su totalidad estuvieron involucrados once femicidas, cuatro
de estos hombres fueron parejas o exparejas de las victimas y dos tenian
un vinculo paterno con las mujeres que asesinaron. En total doce nifios
y preadolescentes quedaron huérfanos, y cuatro de ellos fueron testigos
del asesinato de sus madres (Gomez, 2018).

Entre estos casos se destacd uno. La familia de Nahir, una joven
jujefia asesinada el dia 17 de febrero de 2017, denuncié que el afio
anterior al asesinato habian pedido asistencia a la Secretaria de Paridad
de Género:

La joven estuvo demorada en la Comisaria N° 33 por
defenderse de un ataque. Alli realiz6 la denuncia y Agiiero
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[su femicida] quedd detenido. Inmediatamente Victor
[su padre] se comunicé con la linea 144, del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacién, que lo derivé a la Secretaria
de Paridad de Género Provincial. Acudieron a esa Secretaria
el dia 9 de septiembre del 2016 y fueron atendidos por una
funcionaria publica que, ademas de maltratar a Victor por
su estado de consternacion, se reunio sélo cinco minutos con
Nahir y la envio a la Regional Policial de Alto Comedero.

La principal responsable del area, Soledad Sapag, manifesto
que ese dia se le dio un turno a Nahir para que fuera
atendida el 15 de septiembre, es decir, una semana después;
y también admitidé que no se le tomo el teléfono para
comunicarse posteriormente con ella, por ende, no realizaron
nunca un seguimiento de la situaciéon de violencia que estaba
atravesando. Nahir nunca volvio a ese turno (Redaccion La
tinta, 8 mayo de 2017).

El caso tuvo gran repercusion, la familia y gran parte del
movimiento de mujeres de la provincia denunci6 la ausencia del Estado
en multiples protestas publicas. Estas acciones incidieron no solo en el
rapido accionar de la Justicia en el caso, sino ademas en las decisiones
del gobierno.

Hasta ese momento, la provincia de Jujuy no contaba con un
Juzgado especializado en Violencia de Género, a pesar de que los mismos
implicaban el primer cuerpo legal en materia de género sancionado por
la gestion. Luego de seis meses de protesta por parte de las victimas
colaterales del femicidio de Nahir, junto al movimiento feminista y la
cobertura mediatica de trascendencia nacional, se pusieron en marcha los
primeros dos Juzgados, uno en la ciudad de San Salvador de Jujuy y otro
en San Pedro de Jujuy (Poder Ejecutivo de la Provincia de Jujuy, 2017).

Probablemente otra de las consecuencias de la lucha colectiva,
también, fue la inauguracion de un nuevo Centro de Atencion Integral

51- El femicida de la joven, Ivan Agiiero, fue condenado en abril de 2018 a cadena

perpetua.
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a Victimas de Violencia de Género en la ciudad de Tilcara (Gobierno de
Jujuy, 2017).

En los siguientes afios, la tasa de femicidios en la provincia
disminuyd. Segin datos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
en 2018 acontecieron cinco femicidios en la provincia; todas las victimas
fueron asesinadas por sus parejas, exparejas o familiar cercano. Y, entre
el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2019, ocurrieron tres casos.

Sin embargo, en el afio 2020, la violencia femicida en Jujuy volvid
en alza, y se convirtio nuevamente en la provincia con mayor tasa de
femicidios del pais. Para ese afo, el Registro Nacional de Femicidios de la
Corte Suprema de Justicia identificé once casos.

Cesia Reinaga, Iara Rueda, Gabriela Abigail Cruz, Roxana Mazala
y Alejandra Nahir Alvarez fueron asesinadas en la primavera de 2020.
Estos cinco femicidios y numerosas desapariciones de jévenes convocaron
a la poblacion jujenia, en plena fase de “Aislamiento Social Preventivo y
Obligatorio”, a movilizarse multitudinariamente en diversos territorios.
Algunas de estas protestas movilizaron a mas de 15.000 personas y
frente a ello no solo se reprimid con balas de goma y gases lacrimdgenos
(Jujuy Dice, 28 de septiembre de 2020), sino que se utilizaron una serie de
mecanismos gubernamentales con el fin de amorrar el enfado colectivo.

Asi, inmediatamente el Superior Tribunal de Justicia de Jujuy
nuevamente destacd aquella primera maniobra en clave de género -del
2015- y comunicé el funcionamiento de nuevos Juzgados especializados
en Violencia de Género, esto “ante el desborde por el crecimiento
exponencial de denuncias y en el marco de la emergencia del Poder
Judicial en lo que respecta al Fuero Especializado en Violencia de Género”
(Télam, 13 de octubre de 2020). Estos Juzgados fueron distribuidos con
asiento en las ciudades de Perico, Humahuaca y Libertador General San
Martin.

Pero esta no fue la tnica decision. En el siguiente grafico puede
observarse cronologicamente las acordadas, los decretos y las leyes en
materia de género de la provincia de Jujuy durante el periodo 2015 a 2021,
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siendo esta ultima fecha en la que se termino de sancionar propuestas del
afno anterior inmediato.

Grafico de acordadas, decretos y leyes en materia de género
(2015-2021)
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Fuente: Elaboracién propia.

Al respecto destacamos la cantidad de decisiones gubernamentales
en materia de género, inmediatamente luego de fechas de movilizacion y
demanda por parte de la poblacién jujena. Esto se torna mas que visible
para el tltimo trimestre del afio 2020, cuando se sancionaron y acordaron
las siguientes decisiones legislativas:

* Ley N°6.185. Creacion del Comité Interinstitucional Permanente
de Actuaciéon Ante la Desaparicion y Extravid de Mujeres y
Ninas o Personas de la Diversidad (sancionada el 1 de octubre
de 2020).

® Decreto N° 1.654-G/2020. Institucion del Programa Integral
de Asistencia para Familiares o Personas Vinculadas
Afectivamente a Personas Victimas de Femicidio, Travesticidio
y Transfemicidio (de fecha 2 de octubre de 2020).
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Decreto acuerdo N° 1.655-G/2020. Inaplicabilidad de Indultos a
Femicidas y Violencia de Género. Tipificacion y Penas Maximas.
Cumplimiento Efectivo de Penas (de fecha 7 de octubre de
2020).

Ley N°6.186. Ley “lara”. Declaracién de Emergencia Publica en
Materia de Violencia de Género (sancionada el 29 de octubre de
2020).

Ley N° 6.193. Sistema Integral de Proteccion de Derechos de
las Mujeres y Personas de la Diversidad Sexual para Prevenir
y Sancionar Situaciones de Todo Tipo de Violencias Basadas en
el Género, la Orientacién Sexual, la Expresion y/o Identidad de
Género (sancionada el 3 de diciembre de 2020).

Ley N°6.212. Ley de Paridad (sancionada el 17 de diciembre de
2020).

Ley N° 6.215. De establecimiento de Licencia por Violencia de
Género para las agentes dependientes de los ambitos del Poder
Ejecutivo Provincial, Entidades Autarquicas, Organismos
Descentralizados, Empresas y Sociedades del Estado Provincial,
Poder legislativo, Poder Judicial, Tribunal de Cuentas
(sancionada el 17 de diciembre de 2020).

Ley N°6.217. De modificacion de la Ley N° 5.897 de Creacion de
los Juzgados Especializados En Violencia De Género y Creacion
de Vocalias de Familia Unipersonales (sancionada el 17 de
diciembre de 2020).

En un lapso de tan solo tres meses se impulsaron ocho decretos

y leyes en materia de género, con especial énfasis en la cuestién de

violencia. Se trata de la misma cantidad de decretos y leyes que se

tomaron anteriormente en el periodo 2015-2019.
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Reflexiones finales

Hasta aqui tenemos la certeza de que en la provincia de Jujuy
el numero de victimas de violencia de género y, particularmente, de
femicidios son, por lo menos, alarmantes. Y, al analizar al femicidio
como un suceso colectivo, observamos que la violencia patriarcal no solo
impacta a la victima, sino a diversos actores sociales a su alrededor. Por
lo tanto, prestar atencion solo a la cuantificacion per se de las victimas
habilita el analisis de un aspecto inicial de la problematica.

A su vez, como se expuso, sabemos que los diversos actores sociales
implicados, las victimas colaterales de femicidio, el movimiento feminista
y la sociedad civil implicada en cada caso no solo fueron apareciendo
crecientemente en la escena social como figuras legitimas de la protesta,
sino que en muchos casos se han organizado, tornando publicos los
hechos que denuncian y creando transformaciones sustanciales en
politica publica.

Estas reverberaciones en las politicas publicas se observan en tres
momentos concretos y con resultados diversos: A finales del ano 2015,
como consecuencia de la primera marcha “Ni Una Menos”, la figuracién
de un nuevo mandato de gobierno provincial con propuestas en clave de
género. Luego, en el afio 2017, cuando victimas colaterales de femicidio,
junto al movimiento feminista de la provincia, reclamaron la inaccién por
parte de los organismos provinciales responsables de prevenir, sancionar
y erradicar la violencia de género. Y finalmente, en 2020, el corolario
colectivo de la provincia con la mayor tasa de femicidios del pais; el
debate publico y sancion de la Ley N° 6.186, Ley “lara”, de Declaracion
de Emergencia Publica en Materia de Violencia de Género.

Es sugerente que, en la historia reciente de nuestro pais, este
fendmeno se repita. Y no solo hablamos de la legitima protesta de
victimas colaterales de violencia o de la lucha del movimiento feminista,
sino también de las demandas en materia de derecho de mujeres y
disidencias. Por ejemplo, el 26 de noviembre de 2008 (posterior al “Dia
Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres”), la
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Camara de Senadores de nuestro pais aprob¢ el proyecto que el 11 de
marzo de 2009 (tres dias después del “Dia Internacional de la Mujer”) se
convirtio en la Ley N° 26.485 de Proteccion Integral a las Mujeres. Ambas
fechas conmemorativas se asientan en sucesos de protesta masiva “por
una vida libre de violencias”.

El avance en materia de derechos hacia mujeres y disidencias, en la
provincia de Jujuy, se ha logrado sobre el cimiento de la lucha colectiva
de una triada social; esta comunidad politica potente estd compuesta
por: las victimas colaterales de femicidio, el movimiento feminista y la
sociedad civil movilizada por la tematica.

El resultado de esta triada, desde el primer “Ni Una Menos”, ha
sido: trece leyes, ocho decretos y multiples acordadas. Sin embargo, como
si se tratase de pequenas cataplasmas ante la herida social, estas politicas
publicas atin no resuelven la problematica de fondo. La provincia de
Jujuy aun nombra a las mujeres y mujeres trans asesinadas, y a sus

cientos de victimas colaterales que contintian exigiendo justicia.
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POLITICAS PUBLICAS Y FEMI(NI)CIDIOS: LA
IMPORTANCIA DE COMUNICAR CON SENSIBILIDAD DE
GENERO

Camila Navarro Sudrez

Introduccion

Los medios de comunicacion, en todos sus formatos, ocupan un
lugar privilegiado en nuestras sociedades. Si nos detenemos a observar
cdmo operan en contextos diferentes podemos indicar transformaciones
ligadas a politicas ptblicas impulsadas por exigencias sociales urgentes.
Al respecto, el presente capitulo busca visibilizar la importancia y
responsabilidad de comunicar con sensibilidad de género, y las politicas
publicas argentinas en torno a ello. Silvana Sciortino (2021) sostiene que,
a nivel internacional, la figura de la mujer como “sujeta” de derecho se
fortalecié en las ultimas décadas del siglo XX y comienzo del siglo XXI,
transformandose en receptora de politicas publicas determinadas. Desde
hace casi una década, en Argentina -y en todo el mundo-, los movimientos
feministas tomaron relevancia en la agenda mediatica y, tal como
plantea la antropologa Rita Segato (2013), estos movimientos fueron los
encargados de sostener que la violencia hacia las mujeres deviene de “una
estructura simbdlica profunda que organiza nuestros actos y nuestras
fantasias y les confiere inteligibilidad” (p. 6). Que la equidad de género
sea tema de debate diario en los medios de comunicacién fue gracias
a miles de mujeres y personas que se movilizaron apropidndose de las
calles y acompanando los sentimientos de enojo y dolor; las exigencias
por politicas publicas siempre estuvieron presentes. Como ejemplos de
estas luchas citamos el #NiUnaMenos en el afio 2015, una protesta en
contra de la violencia de género y los femicidios; y, por otro lado, los
paros internacionales de mujeres que visibilizaron el trabajo doméstico
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no remunerado y expusieron las condiciones econémicas desiguales
en el afo 2016, y la lucha por la aprobacion de la Ley de Interrupcion
Voluntaria del Embarazo (Ley IVE N° 27.610), que después de dos
instancias se sanciono y aprobo en el afio 2020. Estas exigencias sociales
fueron mediatizadas en gran medida, hecho que permite observar que
“un problema de agenda publica, que fue colocado por una demanda
social o sectorial, se convierte en politica publica cuando el Estado lo
asume como tal para elaborar respuestas” (Maldonado et al., 2021: 54).

Femicidio o feminicidio, ;como se dice?

El término femicide (femicidio) fue acufiado por la psicéloga social
sudafricana Diana Russell en 1976, cuando testificd sobre los crimenes
letales miséginos ante el Tribunal de Crimenes contra las Mujeres en
Bruselas, Bélgica. Alli, ella expuso que “debemos darnos cuenta de que
muchos homicidios son, en realidad, femicidios”, debiendo reconocerse
la politica sexual del asesinato. En esta linea, sostuvo que “el asesinato
y la mutilacién de una mujer no es considerado un crimen (hecho)
politico”, con la justificacion de que “los varones nos dicen que ellos no
pueden ser culpados por lo que hacen unos pocos maniacos” (Russell,
2012). Luego, en 1992, junto a Jill Radford, definieron al “femicidio”
como “el asesinato misdgino de mujeres a manos de hombres debido a
que son mujeres” (Russell y Radford, 2006: 58). Asi, en el afio 2001, Diana
Russell redefine al “femicidio” como el asesinato de mujeres por varones,
por el hecho de ser mujeres (Russell, 2012). Sin embargo, después de
debates feministas en torno a la conceptualizacion traducida al espafiol y
consentida por Russell, la antropdloga mexicana Marcela Lagarde (2008)
propuso el término “feminicidio” como “una de las formas extremas de
violencia de género, conformado por el conjunto de hechos violentos
misdginos contra las mujeres que implican la violacién de sus derechos
humanos, que atentan contra su seguridad y ponen en riesgo su vida”
(p. 235). Desde esta perspectiva, entendemos que el término feminicidio
nos indica también la responsabilidad del Estado ante estos crimenes de

mujeres.

134



Violencia de género

En Argentina, el 14 de noviembre de 2012, el Congreso sanciono la
Ley N° 26.791 modificando el articulo 80 del Cddigo Penal, estableciendo
asi el delito de femicidio como causal auténoma del homicidio agravado,
es decir, como el homicidio realizado contra “una mujer cuando el hecho
sea perpetrado por un hombre y mediante violencia de género” (Delmas
et al., 2018: 15).

“Femicidio”, entonces, implica una postura frente a lo que se
nombra: el asesinato de una mujer por el hecho de ser mujer en un
contexto que valida y sostiene estereotipos de género y un Estado que
no promueve estrategias concretas y reales para su prevencion. Ahora si,
de lo que no podemos escapar es del papel fundamental de los medios
de comunicacién como herramientas de difusion e informacion hacia la

sociedad.

Siimporta como se comunica

Entonces, ;qué sucede cuando ocurre un femicidio en los
medios de comunicacién? ;Adoptan la conceptualizacion de femicidio
o feminicidio, segun corresponda? ;Son capaces de realizar una
comunicacion consciente sobre la violencia de género? Son preguntas que
vamos a tratar de desentramar en este apartado. No podemos pensar en
responderlas sin detenernos en los medios, en la tecnologia, en las nuevas
formas de comunicacion actuales que nos imponen ritmos cada vez mas
acelerados de contacto (Delmas, 2015), y en la necesidad de comunicar
algo novedoso en el menor tiempo posible sin leer los dafios colaterales
que puedan causar. Entonces, ;los medios de comunicaciéon tienen
responsabilidad sobre lo que comunican? Aimée Vega Montiel (2014)
nos dira que si, ya que poseen una “responsabilidad central, porque al
reflejar actitudes y valores congruentes con el discurso androcéntrico,
refuerzan comportamientos de la estructura social” (p. 15). Asi es que la
informacion brindada por estos y las noticias no son meras casualidades,
sino que son construcciones de sentidos e imaginarios sociales.

En el afio 2009, en nuestro pais, se aprobaba la Ley N° 26.522 de
Servicios de Comunicacion Audiovisual, que reemplazé la Ley de
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Radiodifusion N° 22.285 instituida en el afio 1980 durante la dictadura
militar. La llamada “Ley de Medios” no solo descentraliz6 el monopolio
de medios de comunicacion, sino que significd la creacion de diversas
comisiones para federalizar la comunicacion nacional. Asimismo, uno de
sus objetivos es “promover la proteccion y salvaguarda de la igualdad
entre hombres y mujeres, y el tratamiento plural, igualitario y no
estereotipado, evitando toda discriminacion por género u orientacion
sexual” (art. 3). Esto “ha sido un puntal para comprender la configuracién
de sentidos en los medios en torno al género, la discriminaciéon por
género y la violencia feminicida, a través de sus investigaciones, informes
y mecanismos procedimentales” (Delmas et al., op. cit.: 9). Actualmente,
esta Ley se halla caduca por el Decreto de Necesidad y Urgencia N°
267/16 emanado en el afio 2017, durante el gobierno de Mauricio Macri.
Siguiendo esta linea, también en 2009, se sanciondé y promulgd la
Ley N° 26.485 de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres en los Ambitos en que Desarrollen sus
Relaciones Interpersonales. Esta Ley define los tipos y modalidades
de violencias por motivos de género. Entre uno de esos tipos podemos
encontrar la “violencia simbdlica”, siendo “la que, a través de patrones
estereotipados, mensajes, valores, iconos o signos transmita y reproduzca
dominacién, desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales,
naturalizando la subordinacion de la mujer en la sociedad” (art. 5).
Ademas, establece las diversas modalidades de ejercer la violencia contra

las mujeres y expone la “violencia mediatica” definiéndola como

aquella publicacion o difusion de mensajes e imagenes
estereotipados a través de cualquier medio masivo de
comunicacion, que de manera directa o indirecta promueva
la explotacion de mujeres o sus imagenes, injurie, difame,
discrimine, deshonre, humille o atente contra la dignidad
de las mujeres, como asi también la utilizacion de mujeres,
adolescentes y nifias en mensajes e imagenes pornograficas,
legitimando la desigualdad de trato o construya patrones
socioculturales reproductores de la desigualdad o
generadores de violencia contra las mujeres (art. 6).
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Argentina cuenta con una amplia normativa sobre comunicacion
y género. Entonces, ;por qué seguimos leyendo noticias donde se
culpabilizan a las mujeres por sus propios femicidios o desapariciones?
¢Por qué el término de “crimen pasional” atn sigue vigente en algunos
medios? ;Por qué el cuerpo de las mujeres es tema de persecucion y
mediatizacion? Como sostienen Flavia Delmas y otras/os autoras/es (op.
cit.), la cobertura responsable de femicidios implica que las empresas
informativas y las/os periodistas puedan trabajar sobre la profundizacion
del analisis de las violencias hacia las mujeres para poder generar una
ruptura con la cobertura mediatica de la espectacularizacion (p. 49).

En muchas coberturas medidticas podemos observar la exposicion
de las victimas desde la “pedagogia de la crueldad,” mediante la cual

el publico es ensefiado a no tener empatia con la victima, que
es revictimizada con la banalidad y la espectacularizacion con
que se la trata en los medios. Al llamarlo a mirar la realidad
desde ese lente de quien la muestra, se lo estd ensefiando a
tener una mirada despojadora y rapifiadora sobre el mundo
y sobre los cuerpos (Segato, citada en Delmas et al., op. cit.:
66).

Aqui observamos las tramas de la violencia simbdlica (Delmas,
2015) que nos ayudan a identificar estos instrumentos sexistas que se
implican en la redaccién y publicacion de noticias e informacién desde
la misma resistencia patriarcal. La exposicion de las victimas se convierte
asi en un “canibalismo mediatico” que no se somete a autocritica, no tiene
limite moral, no respeta momentos, silencios, desgarramientos humanos,
y que siempre busca el dolor en vivo y en directo. El femicidio pasa a
convertirse en un espectaculo, por la forma de narracion postulada por
los medios de comunicacion. Asi, la perspectiva de género que busca la
responsabilidad mediatica queda trasltcida entre el sensacionalismo, el
morbo y la estigmatizacion y revictimizacion de las victimas (Menéndez,
2014).
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“Buenas” y “Malas” victimas: ;como opera lo mediatico?

Para analizar cémo opera lo medidtico es necesario “comprender
que los cuerpos son una materialidad que lleva significado, de manera
continua e incesante; una materializacion de posibilidades, como la
construccion de las subjetividades y las relaciones entre personas. El
género es una situacion historica que se presume natural” (Delmas,
2015: 25). Judith Butler, en su obra Vidas precarias. El poder del duelo y
la violencia (2006), nos indica que existen “formas de distribucion de la
vulnerabilidad, formas diferenciales de reparto que hacen que algunas
poblaciones estén mas expuestas que otras a una violencia arbitraria”
(p. 14). La autora plantea la precariedad de la vida y la existencia
diferenciada de ser dignos/as o no de duelo, es decir, la precariedad como
una condicion politica que expone a las personas de manera diferencial.
Estas poblaciones expuestas son las que se hardn cuerpo de un sinfin de
violencias que no acaban solo en el femicidio. ;jAlgunas vidas son mas
importantes que otras? ;Algunas victimas son mas relevantes que otras?
(Solo algunas vidas arrebatadas son dignas de llorar y exigir justicia?
Delmas et al. (op. cit.) nos dirdn que la victima es victima por la tnica
razén de su condicién de género y asi lo indica el término “femicidio”.
No hay buenas o malas victimas. Hay mujeres muertas en manos de un
sistema patriarcal que somete y resiste. Ahora bien, para los discursos
sostenidos mediaticamente muchas veces esto no es asi, al menos no lo

exponen asi. Por este motivo, si las victimas por feminicidio

no logran superar el estandar de la victima acorde con las
expectativas, seran doblemente lapidadas, primero por
sus victimarios, luego por el discurso dominante que, tras
machacar con que la clave del éxito estd en la disposicion
(para los demas) de sus cuerpos, en la misma operacion las
condena por eso (Arduino, 2014).

Este sistema de configuracion social no busca mas que la
domesticacion de formas de vida, para que “se aprenda” a que
seamos “buenas” mujeres, “buenas” nifias y hasta “buenas” victimas,
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y cumplamos con las expectativas para que nuestras vidas, una vez
muertas, si tengan valor. Estas violencias en diferentes intensidades “se
mantienen activas mediante pedagogias orientadas a reforzar aquello
que la militancia feminista denuncia a lo ancho del mundo: vivimos en
sociedades que ensefian a las ninas a no ser violadas en lugar de ensefar
a los varones a no ser violadores” (ibid.).

La revictimizacion: formas de escape

En este escrito apostamos a la postura politica de la “sensibilidad
feminista”, definiéndola como la “capacidad sensible de perfilar mundos
posibles en donde la discriminacion sexual y la dominacién masculina no
tengan lugar” (Gémez, 2010: 101). Pretendemos trasladar esta capacidad
sensible a los medios de comunicacién postulando la “sensibilidad de
género”, siendo esta la perspectiva responsable, critica y respetuosa
para comunicar(nos) conscientemente ante las construcciones culturales
y sociales de la comunidad. Briones Vozmediano (2011) sostiene que,
ante esta sensibilidad, el género se debe tomar como la medida en que
las politicas/programas/planes visibilizan la importancia y existencia del
género como categoria de relacién para desarrollar acciones y aminorar
las desigualdades en torno a este. Los medios de comunicaciéon no
escapan ante esta sensibilidad.

No es nuestra intencion realizar un decalogo sobre herramientas
para comunicar con sensibilidad de género. Sin embargo, queremos
abordar algunos puntos determinados para concientizar sobre la
importancia de un abordaje con una mirada analitica y responsable sobre
casos de violencia de género. De este modo, el foco de la informacién
nunca debe estar sobre la victima de femicidio, y su vida privada, para
descubrir causales por su muerte y crear una figura de “buena” o “mala”
victima, tal como lo hemos planteado anteriormente.

Tampoco es deber del medio de comunicacion explicar por qué el
femicida cometio el femicidio, sino debe realizar un tratamiento mediatico
que permita dar cuenta del complejo entramado de las violencias hacia
las mujeres (Delmas et al., op. cit.).
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Como hemos mencionado anteriormente, es de suma necesidad
nombrar al asesinato de mujeres como femicidios o feminicidios,
dependiendo de la postura que se desea tomar. El hecho de no
nombrar este crimen gravisimo solo invisibiliza la problematica y las
vidas arrebatadas. Al respecto, Boaventura de Sousa Santos (2010) nos
hablard de la “pedagogia de la ausencia” como aquello que no vemos,
que no ponemos en palabras y que, por este motivo, es invisibilizado y
pasaria a no existir. Por esto, una de las principales exigencias para una
comunicacion responsable ante casos de femicidio es nombrarlos por lo
que son, y no ocultarlos bajo la idea de “crimen pasional”, como crimen
por amor o desamor, justificando de manera implicita lo sucedido.

Las palabras que se utilizan en estas coberturas estan cargadas de
sentidos politicos y no son inocentes. En este sentido, la Defensoria del
Publico de la Nacion (2016) indica que

durante la comunicaciéon de casos de violencia contra las
mujeres, es imprescindible recurrir a la mayor cantidad de
fuentes posible, a su chequeo y contraste, a multiplicidad
de voces especialistas en la tematica, a documentos y guias
existentes en la materia. Resulta fundamental y necesario
diversificar las fuentes informativas para realizar coberturas
periodisticas que abarquen las varias dimensiones que
comporta el tema y contribuyan a la difusion de analisis
rigurosos e integrales de la problematica social (p. 31).

El abordaje periodistico deberia evitar reproducir la logica
punitivista para poder establecer una perspectiva futura de reeducacion
social, como modo responsable y comprometido de prevenir y erradicar
de la sociedad la violencia de género (Delmas et al., op. cit.).

La Red de Periodistas de Argentina, en su Decdilogo para el
tratamiento periodistico de la violencia contra las mujeres (2010), sostiene que
lo importante es proteger la identidad de la victima, no la del agresor, ya
que es de suma importancia dejar en claro quién es el agresor y quién es la
victima. Lo expuesto es necesario porque “existe una tendencia a mostrar,
difundir y conocer solamente el nombre, el rostro y la vida de la victima,
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siendo los femicidas ocultados en el anonimato”, ademas fundamental
“la continuidad de los casos hasta la cobertura mediatica de los juicios a
los femicidas, siendo un factor clave de denuncia e identificacion de los
victimarios, permitiendo la configuracién de un clima de rechazo social”,
en cualquier espacio de la via publica (Delmas et al., op. cit.: 52).

Conclusiones

Finalmente, si como comunicadores/as sostenemos que las palabras
son nuestras herramientas y, ademads, reconocemos que lo personal es
meramente politico, es nuestro deber visibilizar que, frente a una escasa
intervencion estatal en la mayoria de casos de femicidios, los medios
de comunicacion vienen a sostener y reforzar imaginarios sociales que
invisibilizan a la violencia de género como una problematica y a las
denuncias que la rodean. Esta violencia actiia sistematicamente sobre
las mujeres. Como vimos a lo largo del escrito, existen instrumentos
legales para ampararnos y exigir un tratamiento mediatico acorde a la
valoracion de nuestras vidas y respeto hacia nuestros derechos humanos.
La transversalidad de la perspectiva de género no solo tiene que estar
presente en las politicas publicas y en los medios de comunicacion, sino
también en nuestra cotidianidad.

Inevitablemente, gracias a la lucha de los movimientos de mujeres y
feminismos, no podemos observar con ojos inocentes la operacionalidad
medidtica que ocurre sobre los cuerpos de las mujeres y disidencias, ya
que estas acciones medidticas estaran bajo una postura politica y social.
Por este motivo, desde nuestros espacios, debemos generar debates
politicos y sociales para seguir sosteniendo las exigencias y reclamos
en torno al asesinato de miles de mujeres y personas, es decir, acerca
de aquellas muertes patriarcales, injustas y dolorosas como lo son los
femicidios.

141



Violencia de género

BIBLIOGRAFIA

Arduino, 1. (2014, noviembre 24). “Melina Romero. La Mala
Victima”. Revista Anfibia. Recuperado (en linea) de https://www.
revistaanfibia.com/la-mala-victima/ (08/10/2019).

Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacién
Audiovisual (2017). Guia para el tratamiento medidtico responsable de casos
de violencias contra las mujeres. Recuperado (en linea) de http://www.
defensadelpublico.gob.ar/wp-content/uploads/2016/10/guia_violencia_
contra_mujeres_pdf.pdf (08/10/2019).

Briones Vozmediano, E. (2011). “Sensibilidad de género
en la investigacion sobre politicas sanitarias”. Revista Feminismo/
s18. Recuperado (en linea) de https://rua.ua.es/dspace/
bitstream/10045/25511/1/Feminismos_18_21.pdf (06/11/2019). Espafa:
Universidad de Alicante.

Butler, J. (2006). Vida Precaria. El poder del duelo y la violencia. Buenos
Aires: Paid¢s.

De Sousa Santos, B. (2010). Descolonizar el saber, reinventar el poder.
Montevideo, Uruguay: Ed. Trilce.

Delmas, F. (2015). Tramas de la violencia simbolica. Revista Con X (N°
1), pp. 19-45. La Plata: Universidad Nacional de La Plata, FPyCS.

Delmas, F.; Denis, V.; Bustamante, E.; Eduardo, C.; Cantarelli, P.;
Carbonetti, A. V,; y Garcia, M. (2018). Femicidios en la prensa grifica. La
Plata, Berisso y Ensenada: 2017. Informe realizado por el Observatorio
de Comunicacién, Estudios de Género y Movimientos Feministas de la
Secretaria de Género de la FPyCS. La Plata: UNLP. Recuperado (en linea)

143



Entre la victimizacion y la culpabilizacién

de http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/75604/Documento_
completo.pdf-PDFA.pdf?sequence=1&isAllowed=y (15/10/2021).

Gomez, V. (2010). Itinerario de una sensibilidad politica. Feminismo y
trabajo académico en la Universidad Nacional. Bogota: Ediciones Uniandes.

InfoLEG (2009). “Ley N° 26.485. De proteccion integral para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los
ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales”. Buenos
Aires, Argentina. Recuperado (en linea) de http://servicios.infoleg.gob.ar/
infolegInternet/anexos/150000-154999/152155/norma.htm (15/11/2022).

(2009). “Ley N° 26.522. Servicios de Comunicacion
Audiovisual en todo el ambito territorial de la Republica Argentina”.
Buenos Aires, Argentina. Recuperado (en linea) de http://servicios.
infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/155000-159999/158649/norma.htm
(17/11/2022).

(2012). “Ley N° 26.791”. Modificacion del articulo 80
del Coédigo Penal Argentino. Buenos Aires, Argentina. Recuperado
(en  linea) de http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/
anexos/205000-209999/206018/norma.htm (19/10/2021).

Lagarde, M. (2008). Antropologia, feminismo y politica: Violencia
feminicida y derechos humanos de las mujeres. En M. Bullen y C. Mistengui
(coords.). Retos tedricos y nuevas prdcticas (pp. 209-238). Recuperado (en
linea) de http://mujeresdeguatemala.org/wp-content/uploads/2014/06/
Violencia-feminicida-y-derechos-humanosde-las-mujeres.pdf
(21/10/2021).

Maldonado, M.; Torres, M.; Virues Hoffman, M.; y Marconi, A.
(2021). “Género y Politicas Publicas. La implementacion de la Ley de
Educacion Sexual Integral (ESI) en la provincia de Buenos Aires”. En S.
Sciortino (coord.). Géneros y politicas publicas: Acerca de programas, marcos
normativos y experiencias en territorio (1ra. ed.). La Plata: Universidad
Nacional de La Plata. Facultad de Trabajo Social.

144



Violencia de género

Menéndez, M. (2014). Retos periodisticos ante la violencia de género:
El caso de la prensa local en Espaiia. En Revista Comunicacion y sociedad N°
22 (pp. 53-77). Recuperado (en linea) de https://scielo.org.mx/pdf/comso/
n22/n22a3.pdf (28/10/2019).

Radford, J. y Russell, D. (2006). Feminicidio. La politica del asesinato de
las mujeres. Ciudad de México, México: CEIICH-UNAM.

Red PAR (2010). Decdlogo para el tratamiento periodistico de la violencia
contra las mujeres. Buenos Aires: Periodistas de Argentina en Red-PAR.
Recuperado (en linea) de https://rednosotrasenelmundo.org/IMG/pdf/
Decalogo_para_el_Tratamiento_Periodistico_de_la_Violencia_Contra_
las_Mujeres-_RED_PAR.pdf (28/10/2019).

Russel, D. (2012). “Speech given at the UN Symposium on
Femicide: A Global Issue that Demands Action”. Vienna, Austria.
Recuperado (en linea) de  https://www.dianarussell.com/defining-
femicide-.html. Traducido por Cosecha Roja, Recuperado (en linea) de
https://www.cosecharoja.org/el-discurso-de-diana-russell-que-definio-
al-femicidio/ (28/10/2019).

Sciortino, S. (2021). La lucha de mujeres es un camino. Politicas
de identidad indigena en los Encuentros Nacionales de Mujeres. Rosario:
Prohistoria Ediciones.

Segato, R. (2013). La escritura en el cuerpo de las mujeres asesinadas
en Ciudad Judrez. Territorio, soberania y crimenes de sequndo estado. México:
Tinta Limon.

Vega Montiel, A. (2015). El tratamiento de la violencia contra las
mugjeres en los medios de comunicacion. En Revista Comunicacion y Medios N°
30 (pp. 09-25). Recuperado (en linea) de https://comunicacionymedios.
uchile.cl/index.php/RCM/article/view/30332 (27/02/2019).

145



PARTE IV

CUIDADOS



CUIDADO DE NINECES CON PADECIMIENTOS
ONCOLOGICOS Y AUSENCIA DE POLITICAS PUBLICAS

Maria Celina Gomez

Introduccion

En este capitulo nos proponemos reflexionar sobre las demandas
de cuidado de nifios y nifias que padecen cdncer, y relacionarlas con las
politicas de cuidado que el Estado argentino estd comenzando aimplantar.
Buscamos problematizar el lugar residual que se le sigue otorgando,
desde la esfera publica, a las tareas del cuidado, fundamentales para el
sostenimiento de la vida humana.

Para llevar a cabo tal trabajo, analizaremos las entrevistas a mujeres
madres cuidadoras, centrandonos en cdmo interpretan las tareas que
llevan a cabo en los itinerarios terapéuticos de sus hijas e hijos. Dichas
entrevistas se realizaron en el marco de una investigacién que pretende
analizar, desde un enfoque antropoldgico, las relaciones sociales que
ocurren entre los actores sociales en contextos de diversidad cultural en
el ambito de la atencion publica de la salud™.

Posteriormente se analizan algunas transformaciones con relacion
a las politicas destinadas al cuidado a nivel estatal, asi como también la
implementacion de planes y programas de proteccion social. A pesar de
ello, concluimos reconociendo el gran camino que atn es preciso recorrer

52- La investigacion a la que hacemos referencia es “Relaciones socio-culturales en
un contexto hospitalario. La sala de oncologia del Hospital Materno Infantil de Jujuy
‘Dr. Héctor Quintana™ En la investigacion se abordan las opiniones de los padres y/o
cuidadores de los nifios internados en sala de oncohematologia del hospital de nifios
de Jujuy, y los datos, recabados entre los ailos 2015 y 2016, se obtuvieron a partir de
entrevistas semiestructuradas y observacion participante.
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para las actuales demandas de cuidado existentes, principalmente de
nifias y niflos que padecen enfermedades cronicas.

Procesos de salud, enfermedad y atencion (PSEA), y las tareas de

cuidado

Cuando se pone el foco de andlisis en los casos de nifios y nifias
con enfermedades crdénicas, como el cancer, se vuelve necesario poner
atencion a un aspecto poco considerado, pero que, a la vez, ocupa un
lugar central en los itinerarios terapéuticos: el cuidado y la forma en
que este se estructura, teniendo en cuenta los diversos factores sociales,
politicos y econdmicos que caracterizan la atencion de la enfermedad,
y considerando las diversas moralidades de los sujetos frente a la
enfermedad y los cuidados.

Cuidar de alguien que padece cancer puede implicar una situacion
de gran estrés, sobre todo cuando la persona que lo sufre es un miembro
de la familia, como en este caso, un hijo/a.

El PSEA es definido por Menéndez (1994) como un conjunto de
representaciones, saberes y practicas que generan los grupos sociales
para entender, explicar, “enfrentar, convivir, solucionar y, si es posible,
erradicar los padecimientos” .

Asimismo, la nocion del “cuidado” en los PSEA ha sido observada
también por autores como Tronto (1993) y Mol (2008), quienes articulan
los campos de estudio de las instituciones y los sistemas de salud con
diversas dimensiones del cuidado, relacionadas a practicas y saberes,
corporalidades y emociones, incluyendo la diversidad de contextos en
que se desarrollan.

Estos lineamientos tedricos permiten reflexionar sobre los modos
en que el cuidado reproduce modelos hegemonicos sobre la crianza,
la nifiez, la maternidad, etc., y cdmo el saber biomédico legitima, o no,
ciertas practicas de atencion y cuidado.

Por su parte, Carrasco (2003) indica que la responsabilidad social
que implica la sostenibilidad de la vida no es asumida por el Estado ni por
los mercados, por lo cual, el &mbito doméstico constituye el espacio que
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cumple las funciones y tareas que deben ser realizadas en toda sociedad,
estructurando, organizando y sosteniendo el cuidado de modo informal.
Asi pues, las familias se constituyen en el dmbito de reproduccion social
primario, creado y transformado en el accionar cotidiano individual y
colectivo.

Ahora bien, cabe preguntarse: ;es cierto que el Estado no asume su
responsabilidad?

Las practicas de cuidado

En América Latina, el cuidado se desarrolla en condiciones de
alta desigualdad, y es una esfera en la que se reproduce y amplifica la
desigualdad socioecondmica y de género.

Pese a su relevancia por la vulnerabilidad constitutiva de la vida
humana, la traduccién del cuidado en politicas y su implementacion
ha sido relativamente escasa y lenta en la regidon. Las labores que
comprende, asi como los riesgos asociados a €él, permanecen anclados en
las familias y se ha tendido a desconocer la relevancia del cuidado como
parte sustancial de los sistemas de proteccion social.

Ahora bien, cuando se consult6 a las madres acerca de quién(es)
asumia(n) la tarea del cuidado del nifio o nina enfermo/a, las mismas

respondieron:

Solamente yo la veo a ella, estoy con mi hija aqui en el hospital,
no me despego de su lado a ninguna hora, antes cuando estdbamos
todos los dias, le traia sus cosas limpias, su ropita, todo, todo para
que no le falte nada (Margarita™).

En casa yo le doy sus remedios a la hora que dice su doctora, no me
descuido de eso porque tiene que ser bien estricto (...), solamente yo
me ocupo de su tratamiento, de bafiarla y cocinarle sano, sin fritos
(ibid.).

53- La identidad de todas las personas entrevistadas fue protegida a través del uso de
pseudénimos. Las entrevistas personales fueron realizadas...
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Yo nomds siempre me encargo de él. Yo nomds lo Illevo, lo bafio y
todo lo que sea para él, juego, lo trato de animar (Graciela).

Estas narrativas grafican las respuestas de la mayoria de las
mujeres entrevistadas. Las tareas del cuidado recaen en las madres
casi exclusivamente, tanto en los periodos de internacion, como en los
controles realizados en el hospital de dia™ y en el hogar.

En los casos analizados, el cuidado implica la sumatoria de diversas
actividades: dar de comer, acompanar al barno, lavado de elementos,
reposicion de ropa limpia, tiempo dedicado a los juegos y administracion
de medicamentos. Cuando el tratamiento contintia en casa, todo esto se
suma a las tareas domésticas de limpieza, cocina, compras, cuidado de
otros/as hijos/as u otros miembros de familia, como adultos mayores, etc.

El cuidado informal

Garcia-Calvente, junto a Mateo Rodriguez y Maroto-Navarro,
describe el “cuidado informal” como el apoyo ofrecido por miembros de
la red familiar mas cercana, y advierten que la distribucién del rol del
cuidador no es homogénea al interior de las familias.

Asimismo, las autoras indican que el perfil predominante
actualmente (en Espafa, Estados Unidos, Canada y Reino Unido) de la
persona cuidadora principal es el de una mujer ama de casa, con una
relacion de parentesco directa (por lo general, madre, hija o esposa) que
convive con la persona a la que cuida (Garcia-Calvente ef al., 2004). En
paises de América Latina se repite el patron.

Las caracteristicas mencionadas previamente se visualizan en el
caso de Florencia, a continuacion:

Ninguno, ni mi marido, y menos que menos su familia, ha venido
y me ha ofrecido ayuda, sabiendo que yo sola me la banco acd todos

54- Hace referencia al Servicio del hospital que se encarga de la atencion de pacientes
ambulatorios que deben realizarse procedimientos diagndsticos o terapéuticos que
precisan de una evaluaciéon previa o un cuidado posterior. En el caso de la Sala de
Oncohematologia, los niflos/as reciben tratamiento de quimioterapia y seguimiento
clinico.
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los dias, las 24hs. Ni para que vaya a mi casa a ver a mis otros hijos,
ni para descansar un poco, nada. Yo sola me ocupo de todo y estoy
con mi hijo, la remo sola, pero siempre voy a sacar fuerza porque
soy su mamd y él cuenta conmigo.

De esta manera, se podria hablar del cuidado como un asunto
familiar, perteneciente a la esfera de lo privado, en tanto que se desarrolla
en el ambito doméstico. Y, como se menciond, es una funcion socialmente
adscrita a las mujeres como parte del rol de género; el cuidado de la salud
de las personas que lo necesitan es “cosa de mujeres”. Las variables de
género, convivencia y parentesco entran en juego a la hora de definir qué
persona del ntuicleo familiar va a ser la cuidadora principal.

Cuando se reflexiona sobre el “cuidar”, se puede pensar en ello
como un trabajo, o sea, como la realizacion de diversas tareas. Ahora bien,
el cuidado informal, siguiendo a Rohlfs (2000), no goza de visibilidad
ni de reconocimiento social, al tratarse de un trabajo no remunerado y
sostenido en relaciones basadas en el afecto y parentesco, y, por lo tanto,
desarrollado en el ambito privado de lo doméstico: “La socializacién de
las mujeres como proveedoras y cuidadoras del bienestar familiar, madre,
esposa e hija al servicio de los demas, las convierten efectivamente en
agentes de salud pero no en sujetos de salud” (Rohlfs et al., 2000: 150).
Por lo recién dicho, el término “cuidadora” posee un caracter feminizado
e invisibilizado, que requiere de problematizacion y debate sobre su
significado y connotaciones.

A continuacidn, se citan algunos extractos de entrevistas que dan
cuenta de esta problematica:

Siempre tengo que estar haciendo algo, con el tratamiento de ella no
podés tener sucio, tener que hacer higiene en el bafio, en la comida,
sus cosas son solo de ella, no podemos ocupar sus cosas (Sonia).

Cuando estdbamos internadas, yo estaba con ella todo el tiempo,
estaba solo para ella y lo que necesite, no habia nada mds importante
que ella. Cuando me embaracé, entonces, tuve que recurrir a mi
mamd que venia a ayudarme en el hospital, incluso dejé de trabajar
para estar conmigo. Acd no pueden entrar embarazadas, si me
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importaba mi panza, pero no me quedaba de otra, sino quién veria a
mi hija (Vanesa).

De sus cuidados me hago cargo yo, no estoy con su papd y no tengo
con quién compartir esta nueva realidad. Mi hija mayor me da una
mano, pero yo limpio, cocino, veo sus cosas de la escuela. Todo todo
lo hago yo (Gabriela).

A su vez, la situacion se vuelve mds compleja cuando hay otros
miembros de la familia que requieren cuidados y atencion de la misma
cuidadora, esto es expresado por las entrevistadas:

Hay dias que son muy pesados, ademds de estar pendiente de mi
hijo, yo tengo a cargo a mi abuelita, es como tener otro chico mds
que, en la casa, depende de mi para todo; ya no la puedo dejar sola,
ni siquiera que prenda la cocina para hacerse un tecito. Yo para ir a
hacer las compras voy volando, sino le pido a mi vecina que me los
tenga en cuenta un ratito (Cristina).

La madre/cuidadora, por lo general, se ve obligada a compatibilizar
multiples tareas simultdneamente: es quién se encarga de las tareas
domésticas (cocinar, limpiar, planchar, etc.), de administrar la economia,
realizar compras, colaborar con la realizacion de tareas escolares, jugar
con el/la nifo/a, ademas de administrar medicaciéon y llevarlo/a a los
controles médicos.

Siguiendo a Garcia-Calvente y colaboradores (op. cit.), la duracion
de la jornada laboral de una cuidadora no tiene principio ni fin; el tiempo
para sus actividades tiene un desarrollo circular, a diferencia del trabajo
productivo en que el tiempo se desarrolla de forma lineal.

Otro aspecto que agudiza la situaciéon de trabajo de muchas
cuidadoras es la escasa ayuda de otras personas para realizar todas estas
tareas, algunas dificiles de asumir por una sola persona.

Cuando una cuidadora principal necesita ayuda para cuidar, en
varias ocasiones, recurren a otras mujeres, principalmente de la familia,
que desempenan el rol de cuidadoras secundarias: madre, hermana, hija
o comadpre, entre otras.
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Segun los datos de las entrevistas, son las madres de las cuidadoras
principales (abuelas de los/as nifios/as) las que asumen el cuidado en
segundo lugar:

Yo tenia que estar acd, eran esos dias que no sabés qué hacer con
todo. Mi hijo, tan mal, pero mi familia también necesitaba ayuda en
mi casa, y mi mami se hizo cargo, ahora que lo pienso creo que ni
lleque a decirle “gracias” (Graciela).

De esta manera, se ratifica que el cuidado informal se resuelve,
fundamentalmente a costa del trabajo, el tiempo e incluso la salud® de
las mujeres.

Asi, siguiendo a Tronto (1993), el cuidado constituye una dimensién
central de la vida humana que incluye la corporalidad, la identidad, el
medio y todo aquello que nos ayuda a conectarnos en una red compleja
de sostenimiento de nuestras vidas, que involucra tanto a las nociones y
practicas del bienestar propias de los sujetos, como a las condiciones
economicas, sociales, culturales que determinan la calidad de atencion y
cuidado al cual se accedera.

Esta categoria ha sido, por lo general, conceptualizada como
una responsabilidad social (Daly y Lewis, 2000; Letablier, 2007) y
ética (Gilligan, 1982; Tronto, op. cit.), es decir: como un conjunto de
actividades y relaciones orientadas a alcanzar los requerimientos fisicos
y emocionales de nifios/as y adultos/as dependientes, asi como los
marcos normativos, econdmicos y sociales, dentro de los cuales, estas son
asignadas y llevadas a cabo (Jelin, 2010).

Toda esta responsabilidad recae en las madres, redoblada cuando

se trata de nifias/os enfermas/os.

55- En base a lo sostenido por Rohlfs (2000), se puede decir que el trabajo que implica
el “cuidar’, junto a las condiciones en que este se realiza, afecta la vida de la cuidadora
principal. El tipo de tareas depende de las necesidades del nifio/a y, en ocasiones, el tipo
de cuidado demandado puede superar las posibilidades de la madre.
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El cuidado de hijas/os enfermas/os

A lo senalado, se suma la condiciéon de enfermedad de los casos
que estamos abordando. Segun Bragé (2014), existiria en el caso de
los/as nifos/as con cdncer una doble logica de cuidado, es decir, una
racionalidad biomédica que define un tipo particular de cuidado y una
ética en donde “las emociones maternales y vinculos afectivos entre
madres e hijos se correlacionan con una moralizaciéon del amor maternal y
de las préacticas de cuidado, atencion, contencion y provision de bienestar
hacia los hijos” (p. 7).

En este sentido, es importante considerar la influencia de los
discursos politicos y sociales que determinan el rol social de la madre
como la principal responsable del cuidado y bienestar de sus hijos/as
(Jelin, 2010). Segun la construccion patriarcal de este rol, la maternidad
es una relacion instintiva en donde el modelo maternal hegemodnico
(Marcus, 2006) de la buena madre influye de manera directa sobre las
practicas del cuidado en la infancia.

Bragé y Ierullo (2013) establecen que esta doble logica de cuidado
(biomédico/vinculo materno) constituye un nexo entre los cuidados
formales e informales en donde entran en juego no solo los distintos
saberes y practicas sobre las personas cuidadas, sino las posibilidades
de sostener el cuidado en el ambito doméstico, en donde se intersectan,
ademas del nifo/a con cancer, otros integrantes, otras problematicas
sociales, econdmicas, etc.

De esta manera, la mujer, en su rol de madre, constituye el centro
de las relaciones familiares y sociales (Fonseca, 2004), siendo que la
mayoria de las tareas de cuidado contintan siendo estructuradas,
organizadas y sostenidas en el ambito doméstico (Duran, 2002; Carrasco,
2003), naturalizando el cuidado como femenino y maternal.

Frente a esto, el Estado ha venido proponiendo, en los tltimos
anos, nuevos espacios institucionales.
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El impacto de cuidar, en la vida de las mujeres

Como ya se menciond anteriormente, desempenar la tarea de
cuidar supone una importante donacion de horas en el dia. Pero la
responsabilidad de cuidar implica mds que eso: la vida de la cuidadora
principal se ve afectada en varios aspectos por este rol. Puede tratarse de
la salud (fisica, emocional o psicoldgica), el trabajo extradoméstico, los
estudios, la relacion con otros, la economia, las actividades de recreacion,
la compatibilizaciéon de cuidados y otras responsabilidades. Ellas lo
manifiestan ast:

Después de un tiempo, el cuerpo te pasa factura, yo tomaba
ibuprofeno todo el tiempo porque no aguantaba el dolor de la
espalda, dormia sentada al lado de mi hijo (Gabriela).

Tenés que aguantar, delante de ellos tenés que estar bien para darles

fuerza. Pero llegaba a mi casa y me desahogaba, no podia parar de
llorar, me paraba en la puerta y solo lloraba pensando que ya no iba
a tener a mi hijo el dia de mafiana. Estuve mal psicolégicamente
(Florencia).

La salud, tanto fisica como mental, es una de las areas mas afectadas
en la vida de las madres cuidadoras. Las narrativas indican la aparicion
de dolencias y malestares fisicos como dolor de espalda, dolor de cabeza,
cansancio, resfrios a repeticion, dolor de estomago y nduseas, caida de
cabello, entre otros.

Asimismo, las madres cuidadoras manifestaban haber atravesado
problemas como depresion, ansiedad, estados de irritabilidad,
nerviosismo, sensacion de abandono y soledad. Situaciones de temor a
salir de casa y dejar a los nifos, tristeza y llanto, agotamiento mental,
insatisfaccién con su vida y contradiccion entre proyectos y realidad de
vida.

Ahora bien, las demandas de cuidado también inciden en los
aspectos laboral, econdémico y social. Compatibilizar con éxito la
dedicacion al cuidado de un miembro de la familia y desempefiar un
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trabajo remunerado resulta una situacion de gran complejidad, que en la
mayoria de los casos no fue posible.

Una de las consecuencias mas frecuentes de cuidar es el abandono,
temporal o definitivo, del trabajo remunerado; situacion a la que deben
sumarse los casos en los que cuidar ha impedido a la cuidadora acceder
a un empleo. Por lo tanto, es esperable que la pérdida de un trabajo
remunerado o la imposibilidad de acceder a él tengan importantes
repercusiones econdmicas para la cuidadora y su familia, y, en algunos
casos, la economia del hogar queda reducida al ingreso del padre del
nino.

Esta situacion queda manifiesta en las siguientes entrevistas:

Tuve que dejar todo de lado para dedicarme a él, ya no pude sequir
con mi trabajo, limpiaba en casas de familias o planchaba, también,
pero ya no pude seguir (Graciela).

Antes trabajaba dando cursos para una organizacion social, lo que
tuve que dejar. Daba clase de reposteria, pero asi son las cosas, tuve
que dejar yo de trabajar y su papd hacer algo mds para compensar
esa plata (Sonia).

Otro tipo de repercusiones tiene que ver con el desarrollo personal
y las posibilidades de concretar proyectos sobre su propia educacion:

Y mird, todos me insistian que estudie, que mis hijos ya no eran tan
chicos y que aproveche. Y como tenia el secu completo me anoté en
un profesorado, me iba bien y estaba feliz porque hacia algo para
mi después de muchos afios, pero la enfermedad de mi hijo ya no
permitid sequir, ojald pueda volver (Lorena).

Asimismo, siguiendo a Garcia-Calvente, Mateo Rodriguez y
Maroto-Navarro (op. cit.), el rol de cuidadoras interfiere en aspectos
como el uso del tiempo y las relaciones familiares y sociales, puesto que
la alta dedicacion a los cuidados conlleva en muchos casos una restriccion
de la vida social de las cuidadoras, limitando las posibilidades de salir
con amigos, de relacionarse con familiares y de recibir o realizar visitas,
y en algunos casos, incluso, de practicar el propio culto. Consideran que
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la percepcion de “falta de tiempo” para una misma es uno de los factores
que aumenta la sobrecarga percibida por las cuidadoras. Los relatos
recopilados confirman lo observado por diversos autores.

Las entrevistadas, también, expresaron que, en varias ocasiones,
miembros del equipo de salud* y la familia o amigos les sugirieron
buscar espacios de contencién y esparcimiento, y las animaban a que
desarrollen actividades fuera del hogar, aunque sea pocas horas al dia.
En relacion a este aspecto, la pregunta que surge es: ;qué posibilidades
tienen esas madres de dejar a sus hijos/as con otra persona que brinde los
cuidados?

El reconocimiento de las tareas de cuidado y el desconocimiento de las
cuidadoras

Las politicas de cuidado abarcan aquellas acciones publicas
referidas a la organizacion social y econdmica del trabajo destinado a
garantizar el bienestar fisico y emocional cotidiano de las personas con
algtin nivel de dependencia. Desde el punto de vista tedrico, las politicas
abarcan tanto a los destinatarios del cuidado, como a las personas
proveedoras, e incluyen medidas destinadas tanto a garantizar el acceso
a servicios, tiempo y recursos para cuidar y ser cuidado, como a velar por
su calidad mediante regulaciones y supervisiones.

Como venimos sefialando, nuestro pais, al igual que otros de
América Latina, todavia se sustenta en una tradicion familiarista para la
provision de cuidados. Y si bien, en los tiltimos afios, hubo un importante
avance relacionado con el sistema de proteccion social, ain existe mucho
camino por recorrer.

Recientemente, en Argentina fue creada la Mesa Interministerial de
Cuidados (Decision Administrativa N° 1.745/2020), que retine a quince
organismos del Poder Ejecutivo Nacional para:

debatir y planificar politicas que aporten a una organizacion
social del cuidado mas justa, que logren una mejor

56- Si bien, en general, los hospitales no proveen asistencia psicologica a madres y
padres.
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redistribucién familiar y social de la tarea, asi como mejor
redistribucion entre los géneros, y que aporten a reconocer
el cuidado como una necesidad, como un trabajo y como
un derecho (Mesa Interministerial de Politicas de Cuidado-
Gobierno de Argentina, 2020).

Segun el primer documento de esta Mesa, existen varios ministerios
y organismos que llevaron adelante, hace mucho tiempo, programas
que inciden en la organizacion social del cuidado. Y se cita algunos de
estos: Ministerio de Desarrollo Social; Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social; Ministerio de Educacion; Ministerio de Salud;
Ministerio de Economia; Ministerio de Desarrollo Productivo; Ministerio
de Obras Publicas. Y las agencias: Instituto Nacional de Servicios Sociales
para Jubilados y Pensionados (PAMI); ANDIS (Agencia Nacional de
Discapacidad); ANSES (Administracion Nacional de la Seguridad
Social); AFIP (Administraciéon Federal de Ingresos Publicos); INDEC
(Instituto Nacional de Estadistica y Censos), INAES (Instituto Nacional
de Asociativismo y Economia Social), y CNCPS (Consejo Nacional de
Coordinacion de Politicas Sociales).

Sin embargo, ninguno de estos ministerios y organismos ha tenido
una perspectiva de género a la hora de desarrollar Politicas de Cuidado.
Esto se ha transformado con la creacidon del Ministerio de las Mujeres,
Géneros y Diversidad. Asi, la perspectiva familiarista y maternalista en
el abordaje de las politicas del cuidado que se sostuvo en nuestro pais,
hasta 2020, ha ido virando de perspectiva™.

Por este motivo podemos afirmar que, en los tltimos afos, hubo
un importante avance relacionado con el Sistema de proteccion social,
aunque la presencia del Estado auin es insuficiente y estd sujeta a las
orientaciones ideolodgicas de los gobiernos.

Asi pues, las politicas y programas destinados a la proteccion
social basica en Argentina (Bertranou y Vezza, 2010) contienen varios
componentes vinculados con los cuidados, particularmente, en materia

57- Con la llegada Javier Milei al gobierno nacional, fue eliminado el mencionado
Ministerio.

160



Cuidados

de seguridad econdmica; lo que, en algunos casos, ha facilitado el acceso
a servicios vinculados con el cuidado.

Las garantias de seguridad econdmica incluyen las transferencias
de ingresos a las personas y las familias que contribuyen a atender
distintos riesgos y vulnerabilidades (incluidos los cuidados), tales como
las asignaciones familiares, las jubilaciones y pensiones, la Asignacion
Universal por Hijo y por Embarazo, las pensiones asistenciales por vejez,
invalidez y para las madres con mas de siete hijos, entre otras.

De esta manera, el pais ha desarrollado una combinacion de
programas contributivos y no contributivos de transferencias de ingresos
con el objetivo de otorgar seguridad econdmica a los trabajadores y
a las trabajadoras (activos/as y pasivos/as), quienes al mismo tiempo
contribuyen a su autocuidado y al cuidado de personas que de ellos
dependen: los nifios y nifias, los adultos mayores y las personas con
necesidades especiales.

Ademas, las politicas sociales y de proteccion social brindan apoyo
al cuidado mediante el acceso a bienes y servicios esenciales, tales como
los centros de cuidado infantil (publicos, privados y los ofrecidos por
organizaciones sociales y comunitarias), el nivel inicial de educacioén, los
servicios de cuidados domiciliarios para los adultos mayores y aquellos
ofrecidos a las personas con discapacidad, entre otros. Asimismo, esta
establecida la proteccion de la maternidad en el trabajo y las medidas de
corresponsabilidad de los cuidados. Estos brindan tiempo para que los/
as trabajadores/as puedan ejercer el cuidado de sus familiares, a través
de licencias remuneradas y no remuneradas.

Pese a estos significativos avances, aun se reconoce la necesidad
de generar politicas especificas para mujeres/madres cuidadoras de
infancias con padecimientos oncoldgicos. Existe, asimismo, la necesidad
de desarrollar lineamientos en materia de cuidado de la primera infancia
y de personas mayores (mejorar la provision de servicios de cuidado, del
sistema de licencias, entre otras).

Por otra parte, el particular modo en que se organiza la distribucion
de cuidados impacta en el mercado de trabajo. Es por ello necesario que
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los sistemas de proteccion social del pais incorporen la satisfaccion de las
necesidades de cuidado como un pilar fundamental de su organizacion.

Como venimos sefialando, a pesar de lo recorrido, todavia existen
enormes brechas para que las politicas y los programas satisfagan las
actuales demandas de cuidado.

En el afio 2021, se presentd el “Mapa Federal del Cuidado”, una
pagina web interactiva que se construyd entre los organismos integrantes
de la Mesa Interministerial y la CEPAL. El mapa, afirma la Mesa, “localiza
los espacios que ofrecen servicios de cuidado para las distintas poblaciones
que lo requieren, asi como también espacios de formacion en cuidados” (Mesa
Interministerial de Cuidado, 2022: 29). Sin embargo, en el mapa no se
localizd, para la provincia de Jujuy, ningin espacio que acomparfe y/o
contenga a las cuidadoras de nifias/os.

En el segundo informe anual de la “Mesa Interministerial de
Cuidado 2021-2022”, tampoco se hallaron programas ni acciones
tendientes a este sector para ninguna region del pais. Es decir, no se
detectd ningun programa ni politica dirigida al sector social, que se
aborda en este estudio; entonces, jquiénes cuidan a las que cuidan?,
(quiénes cuidan a las que cuidan a hijas/os enfermas/os?

Conclusion

En el contexto latinoamericano, la esfera familiar sigue
constituyendo el centro de produccion y distribucion de cuidado. Esto
responde tanto a elementos culturales vinculados con la divisién sexual
del trabajo y los estereotipos de género, como a las caracteristicas de
la proteccion social, que han reforzado esa tendencia familiarista y
maternalista.

Circunscribir las tareas del cuidado a las familias y, dentro de ellas,
a las mujeres, resulta injusto tanto desde una perspectiva de equidad
social, como de género (Rodriguez Enriquez y Pautassi, 2014). Desde la
perspectiva de la equidad social, depositar en las familias, exclusivamente,
la resolucién de sus necesidades de cuidado genera fuertes inequidades,
entre aquellas familias que pueden tercerizar parcialmente el cuidado
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a través de la contratacion de servicios en el mercado (guarderias o
empleada doméstica) y aquellas que no cuentan con esa posibilidad
y recurren a mecanismos de adaptacion (retirar parcialmente la
participacion laboral de las mujeres, compartir intergeneracionalmente
las actividades de cuidado, etc.) (Filgueira, 2007). Asimismo, si se
considera la equidad de género, el actual sistema de organizacion social
del cuidado sigue perpetuando la enorme carga de esa tarea para las
mujeres, que condiciona sus posibilidades de participacion plena en la
sociedad a través del acceso al trabajo remunerado, entre otros ambitos.

A través de las entrevistas a madres cuidadoras en el hospital
de nifios de Jujuy, hemos podido observar que las mujeres asumen
el cuidado de sus hijos con cdncer como una tarea inherente a su rol
materno, fundamentado en sentimientos y acciones “instintivas”. Asi, la
madre es considerada como la tinica persona a cargo de las tareas del
cuidado del nifio/a y del hogar, sin ser percibida y reconocida como
una persona que esta pasando por un proceso doloroso y estresante
que necesita de auxilio y apoyo. También hemos podido advertir que
la dedicacion de las mujeres a la tarea exclusiva del cuidado supone un
fuerte impacto en diversos aspectos de la vida: salud, estudios, proyectos
laborales y personales, entre otros.

Si bien, a lo largo del tiempo, han existido diferentes maneras de
organizar la provision social de cuidado; ain hoy parte significativa de
estas tareas sigue concentrada en la esfera de la familia y, en la mayoria
de los casos, ha sido y contintia siendo una responsabilidad basicamente
femenina.

Como hemos podido observar, todavia no se ha avanzado
suficientemente en la instalacion de instrumentos de politica publica
que brinden una satisfaccion amplia a los requerimientos, cada vez mas
crecientes, de cuidado de las sociedades actuales y que contribuyan a
una mayor corresponsabilidad entre Estado, mercado y familias en esta
materia. En América Latina, y en particular en Argentina, el cuidado
pasé a ocupar un lugar destacado durante la tultima década gracias a su
posicionamiento en la agenda politica regional y mediante la proliferacion
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de investigaciones académicas. Estos estudios pusieron de manifiesto el
déficit y la creciente inestabilidad de la organizacién social del cuidado,
ademas de la consiguiente necesidad de una nueva corresponsabilidad en
torno al cuidado que, a partir de su reconocimiento como un derecho, no
solo incluya un papel mas activo del Estado, sino que ademds promueva
la participacion de mujeres en el mercado laboral, la vinculacion de los
hombres en las tareas de cuidado y la proteccion social para cuidadoras y
trabajadoras domésticas (Rico, 2015).

Las politicas de cuidado deben repensarse y formularse en
estricto apego a un enfoque de derechos y a los principios de igualdad,
universalidad y solidaridad. Para ello es imperativo abordar cuestiones
normativas, economicas y sociales vinculadas con la organizacion social
del trabajo de cuidado, que tengan en cuenta aspectos asociados con
los servicios, el tiempo y los recursos para cuidar, en condiciones de
igualdad y solidaridad intergeneracional y de género. De alli que las
politicas deban contar con estandares de pertinencia y calidad, y con un
adecuado financiamiento.
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EL ACOMPANAMIENTO COMUNITARIO Y LAS
POLITICAS PARA EL ABORDAJE DE LAS VIOLENCIAS DE
GENERO (JUJUY, 2021-2022)

Florencia Nieva
Virginia Gareca

Para nosotras la organizacion es luchar por lo nuestro, por
lo que nos corresponde por derecho, porque es nuestra gente

la que estd pasando hambre, no son ellos®.

Introduccion

En los discursos y en el imaginario colectivo, en general, se piensa y
se opina sobre las politicas publicas como si se tratase de una entelequia,
de algo etéreo, alejado de nuestra incumbencia en cuanto ciudadanas y
ciudadanos. Para quienes nos encontramos todos los dias acompafiando
situaciones de violencia de género, sabemos que en muchos casos su
implementacion efectiva puede significar la diferencia entre la vida y la
muerte de las mujeres afectadas.

Es por ello que en el presente capitulo nos proponemos analizar
los limites y posibilidades de algunos programas enmarcados en
el Plan Nacional de Acciéon Contra las Violencias por Motivos de
Género (PNACVMG) 2020-2022. En particular, hacemos foco en la
implementacion del “Programa Acercar Derechos” (PAD) del Ministerio
de las Mujeres, Géneros y Diversidad de la Nacién, en la ciudad de
San Salvador de Jujuy. Las reflexiones surgen desde un dispositivo de
intervencion que llamamos “Red de Vecinas”, que surge como una red
comunitaria de acompanamiento a mujeres que atraviesan situaciones de

58- Diana, trabajadora de un espacio socio-comunitario. San Salvador de Jujuy, 2020.
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violencia de género, destinatarias inmediatas de dicho programa, en el
marco de las diversas organizaciones sociales en Jujuy.

Abordamos las formas de intervencion de las politicas de género
atendiendo a que, en algunos casos, aparecen como reproductoras
de desigualdades o meras atenuantes, desde un lugar enunciativo, sin
desplegar los recursos necesarios para la complejidad de las situaciones
de violencia de género. Ademas, el caso que analizamos acontecié
durante la pandemia del COVID-19 y el Aislamiento Social, Preventivo y
Obligatorio (ASPO), establecido para evitar la propagacion de virus.

Proponemos esta reflexion situdndonos desde nuestra liminalidad
como investigadoras y, ademads, acompanantes y militantes de los
feminismos populares que devienen de la feminizacién de la pobreza
y como resistencia; una expresion politica que crece enfrentandose
al neoliberalismo y demandando reivindicaciones al Estado e,
inseparablemente, buscando transformar los propios espacios mixtos
de participacion politica (Garcia, 2019). Esta doble identidad, lejos de
significar(nos) un obstaculo en alguno de los dmbitos enriquece la mirada
a partir de la cual analizamos las politicas ptblicas y problematizamos su
implementacion efectiva en los territorios.

Como senalamos, debido a nuestra pertenencia a organizaciones de
la Economia Popular, la economia de los excluidos (Grabois, 2015), que
reivindican los feminismos populares; y también al campo académico,
pretendemos ofrecer algunas consideraciones sobre la implementacion
de las politicas para el abordaje de las violencias de género en los sectores
populares en la ciudad de San Salvador de Jujuy.

Nos proponemos un aporte critico que cuestiona, desde lo
politico e ideoldgico, los modos en que el PNACVMG, y en particular
el “Programa Acercar Derechos”, aborda el acompanamiento en
situaciones de violencia de género. Por otro lado, como integrantes de
la Red de Vecinas, red comunitaria de promocion y acompafiamiento
a mujeres que atraviesan situaciones de violencia de género, creada
como dispositivo por las organizaciones sociales jujefias, llevamos a

cabo acciones de intervencion comunitaria que implican la promocion
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de derechos y que convocan a la participacion de las mujeres para su
consecucion. Apuntamos fundamentalmente a una lectura feminista
haciendo hincapié en los efectos que las politicas tienen en la vida de las
mujeres, especialmente en las de los sectores populares.

Concluimos que, si bien existe un importante avance en materia
de reconocimiento de derechos a las mujeres y diversidades en la
politica publica del gobierno nacional y local, persiste aun una brecha
significativa para la asistencia efectiva de un fenémeno tan complejo
como la violencia de género; sobre todo, en un escenario en el que priman
la violencia y los femicidios (Gomez, 2020), y donde existen otros muchos
tipos de carencias propias de una periferia geografica, social y economica
(Bergesio et al., 2018).

Niveles y actores de gobierno en disputa

Entendemos a las politicas de género como aquellas que, desde su
disefio, buscan intervenir de manera explicita en las condiciones de vida
de las mujeres y el colectivo LGTTBIQ+ para mejorarlas, ampliar derechos
y derribar las relaciones desiguales (Anzorena, 2021). Ahora bien, esta
intencién requiere de un andlisis por la multiplicidad de actores en juego
en las mencionadas politicas y las maneras en las que se concibe y define
a las politicas de género.

La formulacion de un programa nacional para el tratamiento de la
violencia de género, como el que analizamos, involucra determinados
valores y objetivos, definiendo el horizonte en el que se enmarcan las
decisiones y la implementacion efectiva de las politicas. En relaciéon con lo
anterior, las miradas de género implicitas en la politica publica contienen
una forma especifica de apreciar y legitimar relaciones del Estado con los
diversos sujetos sociales, como los/as trabajadores/as, los movimientos
sociales y las instituciones de la sociedad civil.

A fines del afio 2019, bajo la presidencia de Alberto Ferndndez,
se crea el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad de la Nacion
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(MMGyD), de acuerdo con el Decreto N° 15/2019, publicado en el Boletin
Oficial N* 34.258%. En dicho documento oficial se afirma:

El Estado (...) responde al compromiso asumido con los
derechos de las mujeres y diversidades, frente a toda forma
de discriminacion y violencia y en pos de la construccion de
una sociedad mas igualitaria que promueva la autonomia
integral de todas las personas, sin establecer jerarquias
entre las diversas orientaciones sexuales, identidades, o
expresiones de género, siendo estos objetivos prioritarios de
gobierno (Decreto N° 7/2019).

Por ello, desde el Ministerio se desplegaron a nivel nacional,
en los ultimos tres afios, una serie de planes, programas, proyectos y
plataformas de accidn en torno a garantizar los derechos de las mujeres y
el colectivo LGTTBIQ+.

La Ley N° 26.485 de “Proteccién Integral de las Mujeres” es el
marco normativo nacional que establece que el Estado, por intermedio
del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, tiene la obligacién
de elaborar, implementar y monitorear el Plan Nacional de Accion (PNA)
contra las Violencias por Motivos de Género. Este plan forma parte de
las primeras acciones de dicho Ministerio. En su texto se afirma que
“se propone abordar de manera participativa, federal, multiagencial,
transversal e interseccional una problematica estructural y que requiere
del compromiso de todas, todos y todes para construir una sociedad mas
justa, igualitaria y sin violencias contra las mujeres y LGBTI+” (MMGyD,
PNA 2020-2022).

El documento reitera el ideal de fortalecer un paradigma nuevo
que conciba, planifique y ejecute las politicas publicas, a partir de la
articulaciéon con organizaciones de la sociedad civil; poniendo en debate
las experiencias valiosas para sumar las acciones de intervencion estatal:

Con este Plan, nuestro Ministerio busca desplegar politicas
con una efectiva presencia territorial. Por eso creamos los

59- Como se menciond anteriormente, durante el Gobierno de Javier Milei, se elimin el

mencionado Ministerio.
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Centros de Abordaje Integral de las Violencias por Razones
de Género en las provincias y vamos a fortalecer las redes
territoriales locales y regionales ya existentes. Necesitamos
un Estado presente, asi como es imprescindible tejer tramas
sociales y comunitarias para el cuidado y la promocién de
proyectos autéonomos de vida (ibid.).

Dentro de los lineamientos estratégicos de este Plan, se describe
la necesidad de modificar el paradigma de atencion individual de
las situaciones de violencia por motivos de género, y avanzar hacia la
construccion de un abordaje integral y la decision de llevar adelante
un abordaje que no se situe exclusivamente en la emergencia, sino en
modificar las condiciones estructurales que sostienen las situaciones de
violencia por motivos de género. Para el afio 2021, el Ministerio realizé
el lanzamiento del PAD (Programa Acercar Derechos), una politica que
busca fortalecer el acceso a derechos y al sistema de justicia de mujeres y
LGBTI+ en situacion de violencia, a través de acompanamiento integral en
todo el pais: “es un programa integral porque implica trabajar de manera
coordinada en los distintos niveles del Estado y con organizaciones
sociales y comunitarias, reconociendo las particularidades y dinamicas
que adquieren las violencias de género en los distintos territorios”
(MMGyD, 2021).

El programa brinda acompanamiento psicosocial y juridico, llevado
a cabo mediante equipos interdisciplinarios, presentes en todo el pais;
estos acercan los programas del Ministerio y acompafan la realizacion
de tramites y gestiones, articulando con otras instituciones y los distintos
poderes del Estado. Se lo describe como un programa que implica
una fuerte politica de cercania y territorialidad. Entre los principales
resultados que arroja el programa, se describe la consolidacion de 43
equipos interdisciplinarios, con 127 profesionales, que realizaron 6.697
asistencias a mujeres, durante la primera etapa de implementacion.

Sus destinatarias/os son mujeres y personas LGTIQ+, mayores de
18 afios, que atraviesan una situacion de violencia por motivos de género,

y el grupo familiar o allegados de la mujer o LGBTI+ en esta situacion. El
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equipo interdisciplinario realiza una primera entrevista y evalta el nivel
de riesgo del caso. Quienes ingresan al programa cuentan, ademads, con
acompafamiento psicosocial y acompanamiento juridico.

Sin embargo, es a partir de la creciente violencia de género en la
provincia que se lleg6 a entrar en una ola de femicidios sin precedente
en el ano 2020; y nos preguntamos: ;Son efectivas las politicas ptiblicas
para morigerar la violencia de género en Jujuy? ;Cudles son los
procesos que se dan alrededor de su elaboracién y su implementacion?
(Existe una participacion real de los feminismos populares en el disefio
e implementacion de las politicas o se trata de una representacion
meramente en un nivel discursivo?

Feminismos populares y redes de acompanamiento autogestivas. El
caso de las organizaciones de la Economia Popular en Jujuy

Como respuesta a las situaciones de violencia de género en el
contexto de pandemia, desde las dreas de género y diversidad de las
distintas organizaciones sociales y populares de la provincia, y sobre
todo en la capital jujefia, fuimos ejecutando acciones concretas y previas
a la politica estatal.

Entre estas acciones se destaca la creacion de redes de
acompanamiento integrales desde una perspectiva feminista popular
y comunitaria, como la “Red de Vecinas”, de la que somos parte.
Inicialmente, esta red estuvo conformada por estudiantes, profesionales,
trabajadoras y vecinas de barrios populares de la provincia de Jujuy
que acompafiamos a otras mujeres que se encuentran en situacion de
violencia por razones de género, desde una perspectiva comunitaria
y horizontal, con primacia a la empatia y la escucha activa. Nuestras
primeras acciones se remontan a mayo del afio 2020, durante la etapa
inicial del “Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio”, en el marco de
las jornadas de protesta de las organizaciones sociales nucleadas en la
Union de Trabajadores de la Economia Popular (UTEP). En Jujuy, entre
mayo y septiembre de ese afio, se produjeron jornadas de lucha bajo
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diversas consignas. Una de ellas fue “El hambre y la violencia de género
no se toman cuarentena”.

A partir de ese momento, nos fuimos organizando con mujeres de
distintos barrios, con mayor o menor experiencia para poder acompanar,
primero a amigas, y después a mujeres que no conociamos, pero que se
contactaban por diversos medios, como las redes sociales y una linea de
emergencia. Al bagaje teorico adquirido en la Universidad (Flamtermesky,
2014; Ouvifia, 2015; Diaz y Gonzalez Garcia, 2017; y Guelman y Palumbo,
2018), se sumo el aprendizaje en territorio, construido en el dia a dia
a partir de la experiencia y la reflexion. Las actividades principales se
centraron en la prevencion a través de talleres y en la asistencia integral
ante la urgencia, a partir del asesoramiento legal y el acompafiamiento
psicologico y comunitario, con recursos autogestionados.

El dispositivo “Red de Vecinas” para la atencién de la mujer que
atraviesa violencia, ante la situacion de peligro inminente, contempla
un abordaje integral con atencion psicoldgica, legal y acompafiamiento
comunitario. La Red cuenta con una guardia de emergencia de una
abogada, una psicologa y acompafiantes comunitarias, voluntarias de la
Red y/o trabajadoras de la Economia Popular.

Con el ingreso de un caso, se realiza un diagndstico y asesoramiento.
Posteriormente, se interviene, en un segundo nivel, a partir de la
derivacién a un organismo estatal competente u otras redes que poseen
los recursos necesarios para seguir acompanando. Una de las fortalezas
de la Red es el acompafiamiento desde la empatia y la humanidad.

Actualmente, quienes reciben el acompafamiento son mujeres de
barrios populares que se encuentran en situacion de alta vulnerabilidad,
ya que no solo sufren violencia por motivos de género, sino que estan
atravesadas por multiples desigualdades entrelazadas, como: pobreza,
desocupacion, discriminacidon y consumo problematico.

Nuestra praxis politica nos posibilita destacar que, si bien
todas sufrimos algin grado de violencia patriarcal, son las mujeres
empobrecidas quienes la padecen en mayor medida, debido a las

condiciones de su existencia. Las mujeres sin recursos estan a merced no
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solo de sus agresores, sino de los instrumentos institucionales que, en
gran parte de los casos, las revictimizan. También, creemos y creamos,
a partir de la Red de Vecinas y su continuidad como dispositivo, una
alternativa popular del feminismo que incluye a quienes cotidianamente
se encuentran excluidas en los debates y en las tomas de decisiones
sobre sus vidas. Partimos de la premisa de que los feminismos deben
construirse a partir de los cuerpos subalternos, oprimidos y racializados,
desde las identidades diversas; y, desde abajo hacia arriba, apuntamos,
a partir de este presente, a un horizonte de erradicaciéon de la violencia
y transformacion social para el buen vivir de todas; por lo que, en este
marco, la praxis pedagdgico-politica se hace fundamental para lograr
nuestros cometidos (Ouvifia, 2015). Afirmamos, por lo mismo, que la
violencia debe ser abordada como una problematica de la comunidad,
a la vez que impacte en las subjetividades y genere “sujetas” politicas, lo
que nos permitira la construccidon del poder popular de las mujeres y la
anhelada transformacion social.

El “Programa Acercar Derechos” (PAD): tensionando las politicas
desde el feminismo popular de la “Red de Vecinas”

A partir de analizar, por un lado, los documentos del MMGyD
y, por otro, las acciones de las organizaciones, advertimos que en el
PAD existe la idea de una politica de género con un posicionamiento
feminista que pretende ser “neutral”, sin distincion politica y poniendo
el énfasis en los procesos participativos para quiénes se involucren con la
problematica de la violencia de género.

Si bien el Ministerio plantea la politica desde un abordaje de
feminismo popular y participativo, lo plasmado y ejecutado aparece
desde una vision del Estado vertical y un feminismo politizado
partidariamente, que solo toma parcialmente la agenda de las mujeres
organizadas desde los feminismos populares en los territorios.

Pensamos que, si bien estas politicas se planifican, los programas y
proyectos pueden sufrir transformaciones en su fase de implementacion,
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en tanto se articulan con otros programas y con otros actores no
especificados en el disefio de las mismas; pero que intervienen directa o
indirectamente, como es el caso de las redes de acompafiamiento, de las
que somos parte. El programa podria ser mas exitoso en su aplicacion si,
en principio, articulara efectivamente con las redes, habilitando espacios
de encuentros para reformar de manera beneficiosa dicho programa; ya
que mejoraria nuestro trabajo de acompafiamiento y gestion. Por otra
parte, es urgente la articulacion con el principal organismo provincial, el
Consejo de la Mujer, cuya actual administracion es de corte antipopular,
pero que, en definitiva, es quién administra las lineas y recursos
especificos de la provincia para la problematica de género.

¢Integralidad de las politicas para el abordaje de la violencia de
género? Limitaciones y propuestas

Aqui, queremos dar cuenta de las experiencias que nos movilizaron
y permiten plantear este andlisis desde la praxis y el punto de vista de la
organizacion popular.

En enero de 2022, asistimos a la presentacion y evaluacion del
PAD que la exministra Gomez Alcorta llevd adelante en Jujuy con
referentas politicas y sociales, donde conversamos (como lo hemos hecho
innumerables veces, en estos contextos) sobre las necesidades del equipo
en la provincia y, también, sobre los diferentes casos que se abordaron.

Los puntos que sefialamos se elevaron como aportes de las mujeres
de la Red y organizaciones que trabajamos en el marco del encuentro
con las organizaciones sociales, comunitarias, territoriales, feministas y
transfeministas. Lo planteado responde a la consulta sobre lo que deberia
reforzarse en el Plan Nacional de Accién contra las Violencias por
Motivos de Género 2020-2022, y a la presentacion de algunas propuestas
desde nuestras organizaciones.

En primer lugar, nos referimos a la definicion, establecida en el Plan
Nacional, sobre el caracter federal de las politicas y la apuesta a construir
modelos de gestion integrados entre Nacion, Provincias y Municipios. En
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Jujuy, las organizaciones feministas de base y muchas otras nucleadas
en organizaciones sociales, que politicamente nos pronunciamos
como opositoras al gobierno provincial de entonces, tuvimos grandes
problemas a la hora de interactuar con el Consejo Provincial de la Mujer.

Si bien, el Ministerio de las Mujeres apuesta, supuestamente, a
fortalecer las capacidades estatales a través de la implementacion de
politicas publicas articuladas en los contextos provinciales y locales, desde
las organizaciones sociales que no responden a la orientacién partidaria
de la provincia no se han podido generar instancias de participacién
con esta institucion provincial. Por otra parte, el Consejo Provincial
de la Mujer no ha dado cuenta de como han utilizado los recursos
presupuestarios propios y, desde nuestro lugar como acompanantes,
solicitamos que se haga una instancia de encuentro o mediacion desde
el Consejo Federal del Ministerio para promover las instancias de control
de transparencia.

Por otro lado, desde el PAD, existen dificultades para el
reconocimiento econdémico de las labores de acompanamiento que
venimos realizando por fuera de la institucion provincial que gestiona
los fondos del programa. Una de las falencias principales del PAD es,
entonces, la falta de articulacion, la que es necesario incluirla como
una politica de fortalecimiento del acceso a la justicia, y se considere
ademas la sistematizacion de estas acompanantes ad honorem; sumada al
patrocinio por parte del programa.

Nuestras organizaciones tienen una limitacion muy grande en
materia de recursos economicos y, entre otros aspectos, se sostiene
por la colaboracidon de profesionales voluntarias. En ese sentido, frente
a la atencién de situaciones de violencia se acude a la derivaciéon al
Consejo de la Mujer, con quienes cotidianamente nos hemos encontrado
como instituciéon ideoldgica y politica, desmereciendo también el
acompafamiento comunitario y humano que realizamos.

Luego de reunirnos con las funcionarias del PAD Jujuy, no
hubo instancias de encuentro o intercambio. Por ello, consideramos la
habilitacion de instancias regionales de debate (presenciales o virtuales)
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entre el PAD y las organizaciones e instituciones que abordan violencia
de género, para compartir informacidon precisa permitiendo mejorar
nuestros mecanismos de trabajo. En este sentido, percibimos que existe,
para una misma practica de acompafamiento, una discrecionalidad
en el uso de los recursos publicos. El PAD activa el mismo mecanismo
que nuestras redes, a excepcion del acompafiamiento comunitario que
consideramos el mas valioso. Uno de los puntos mds importantes es
que el acompafiamiento, para el Estado, no es considerado un trabajo
que debe ser remunerado y el que, en definitiva, no es reconocido en
la problematica que intenta cubrir. El MMGyD tiene la posibilidad
de revisar el programa y fortalecer nuestro trabajo como parte de la
solucidn, incorporando de modo sistematico el acompanamiento, ya que
se trata de un aspecto clave para la reversion de situaciones de violencia,
que implica un enorme trabajo subjetivo y colectivo, dada la complejidad
de este fendmeno social.

La propuesta del PAD es fortalecer el acceso a derechos y al
sistema de justicia de mujeres en situacion de violencia, a través del
acompafamiento integral con equipos integrados por profesionales
de abogacia, psicologia y trabajo social (sin guardia de emergencia);
ademas al ser un programa articulador tiene acceso a la gestion directa
de otro programa denominado “Programa Acompafiar”, que tiene como
principal dificultad la gestion intermediaria. Este ultimo tiene como
objetivo principal fortalecer la independencia econémica de mujeres en
situacion de violencia de género, por el cual se brinda apoyo econémico,
y nuevamente acompanamiento “integral”. Las diferentes concepciones
de “abordaje integral” hacen a la demanda especifica de los feminismos
populares de base: mayor acompafiamiento humano y menos burocracia
administrativa.

Como mujeres, parte de la Red, en la practica tuvimos innumerables
dificultades, como, por ejemplo: problemas para acceder en la gestién
del citado “Programa Acompanar” con los municipios y el Consejo de
la Mujer, sin tener un conocimiento acabado de cémo funciona en Jujuy.

La misma dificultad tuvimos con otro programa nacional denominado
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“Programa Producir”. Nos hemos topado con innumerables limitaciones
para su acceso, debido a los mecanismos burocraticos, a partir de
los cuales se implementan las denominadas personerias juridicas vy,
nuevamente, la discrecionalidad de asignacion de recursos. Se les solicita
a grupos de mujeres la elaboracion de un proyecto, pero la transferencia
de recursos depende, al fin y al cabo, de las negociaciones que tenga cada
organizacion a nivel nacional, quedando el interior, como siempre, en
ultima instancia.

Estos programas no solo funcionan como una forma de “apoyo”
a las mujeres, sino que resultan vitales para quienes se encuentran
en mayor situacion de vulnerabilidad, debido a que, en gran parte,
muchas contintian en el ciclo de la violencia porque no cuentan con
una independencia econémica de su agresor. Como parte de la Red de
Vecinas, presentamos un proyecto que consideraba, en una linea mas
integral y virtuosa, la salida del ciclo de la violencia y que implicaba darle
fortaleza a la transicion, a partir de la vinculacion de las organizaciones
de la sociedad civil con el Estado; para asi sortear las permanentes rutas
criticas de las mujeres, integrando y fortaleciendo una politica de la
Secretaria de Integracion Socio Comunitaria, para la cooperativizacion
laboral de las mujeres en barrios populares. Sin embargo, jamas tuvimos
novedad ni de su aprobacion ni de las razones de su rechazo.

A pesar de esto ultimo, continuamos con nuestro trabajo de
acompafiamiento y con una activa participaciéon comunitaria, porque
entendemos que no se puede salir de esta situacion individualmente
sino colectivamente, a partir de lazos comunitarios y sociales; desde
la integralidad de las politicas publicas que propendan a crear las
condiciones materiales para que las personas en situacion de violencia,
por motivos de género, puedan desarrollar un proyecto de vida
auténomo, con acceso a la vivienda, a la tierra, al mundo del trabajo y
a la promocién de formas de organizaciones colectivas vinculadas a la
econdémica popular, que formen parte de esta definicion de politicas
integrales desde el territorio.

180



Cuidados

Es necesario y urgente abordar la problematica desde una
perspectiva mas preventiva, con mayores recursos y formacion para
poder hacer un acompafiamiento completo. La promocion de derechos,
las charlas en los barrios que desarrollamos con talleres en los espacios
socio-comunitarios se deberian contemplar con programas que sumen
perspectiva de género para las con nifieces y adolescentes, ya que la
Educacion Sexual Integral (ESI) todavia encuentra limitaciones desde lo
institucional; y nosotras hemos salido nuevamente a cubrir la demanda
en los barrios, donde la apertura es diferente y no depende de un
funcionario que adhiera o no, a pesar de ser una Ley nacional.

Por esto reivindicamos un reconocimiento simbolico y efectivo
de nuestro trabajo, como promotoras y acompanantes, el que debe
ser traducido en reconocimiento salarial desde nuestra perspectiva
enmarcada en la Economia Popular, como mujeres que realizamos tareas
de cuidado comunitario.

Las acompanantes hacemos de contencion psicologica y legal,
en primera instancia, ademds del acompafiamiento donde prima
el trato humano y situaciones de estrés a las cuales nos sometemos
constantemente. Se hace necesario generar los espacios de contencion por
profesionales para nosotras mismas, mediante el acceso a obras sociales
o un seguro y alternativas institucionales de espacios donde se pueda
contener, donde haya encuentros y terapias; y que también puedan
socorrer a mujeres y personas de la diversidad en caso de extrema
urgencia, ya que todavia en nuestra provincia los Centros Territoriales
Integrales de Politicas de Género y Diversidad no estan implementados.

Consideramos necesario promover un Registro Nacional y/o
Provincial de Acompanantes Territoriales para la articulacion y trabajo en
red, pensandolo como un modo colectivo de poder afrontar y erradicar la
violencia de género con la contencidon necesaria para quienes tienen la
tarea enormemente humana de acompanar a las mujeres que atraviesan
violencia de género. También, resulta sumamente necesario solicitar un
informe de como se acompana/monitorea el trabajo del Consejo de la
Mujer y la ESI en las escuelas. En suma, si el Ministerio tuviera incidencia
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para poder generar las instancias, podria acompafiar mejor el proceso de
monitoreo, como organizaciones de la sociedad civil.

Estas “limitaciones” y “propuestas” fueron planteadas en el
esquema propuesto por el Ministerio, en visperas del foro provincial
para el Plan Nacional 2023, por lo que entendemos y asumimos que
al andlisis de las politicas sociales se deberia incorporar la perspectiva
de las destinatarias. Creemos, para que quienes estamos mas cerca de
las mujeres en territorio, en primera instancia, que son limitantes los
encuentros regionales porque faltan las contrapuestas para incorporar; y,
en una segunda instancia, nuestros puntos de vista es una posibilidad real
de que puedan conocer y reconocer nuestro aporte a la politica publica,
sabiendo si impacta o no, si es 1til o no, de acuerdo al camino recorrido
previamente por sus destinatarias, y no solamente desde la estadistica.

Pensamos que incorporar la perspectiva de las mujeres destinatarias
de esta politica social, si bien expresa riesgos en las planificaciones,
resulta un esfuerzo necesario, ya que por lo vivenciado el esquema de
trabajo para los Planes de Accién atin dista de ser lo que se propone.
En los Foros Federales transcurridos, podemos dar cuenta de que es
un espacio de exposicion de “quejas” por las limitaciones de la politica
publica en nuestra provincia, porque la mayoria de las participantes no
tenian acceso a la informacion concreta y correcta de los programas en
vigencia, dando cuenta de que en gran medida se las concibe como meras
destinatarias de politicas verticalmente disefiadas, y no como actoras
de los procesos sociales y politicos de las cuales esas politicas fueran
expresion.

Actualmente, uno de los programas con mayor llegada a nivel
nacional es el “Tejiendo Matria” (Registro nacional de organizaciones
sociales sobre género y diversidad para relevar y sistematizar informacion
sobre las organizaciones sociales vinculadas a la promocion y protecciéon
de los derechos de las mujeres y personas LGBTI+ en Argentina), que ha
servido para formaciones virtuales, pero que solo tuvo como impacto el
envio de una cartilla sin ningtn indicativo ni posibilidad de participacion

en su contenido.
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Reflexiones finales

En este escrito hemos presentado un breve andlisis, a partir de
nuestra experiencia como acompanantes, de las principales politicas
de abordaje a las situaciones de violencia por motivos de género, de
sus principales limitaciones y falencias, sobre todo en una provincia
periférica como Jujuy.

La creaciéon de un Ministerio de Mujeres, Géneros y Diversidad
es un paso enorme a la consecucion de un futuro mas igualitario para
la poblacién. Sin embargo, las politicas que propusimos, sobre todo
aquellas de abordaje de urgencia en las violencias de género, no llegan
mas que a ser un recurso econémico minimo. Para quienes cumplen el
rol de promotoras y acompanantes, solo se les ofrece material basico
de formacidn, pero ningin reconocimiento o retribucién por el rol que
cumplen.

La lentitud y la falta de implementacion integral de estas politicas
son muy peligrosas en contextos de alta vulnerabilidad y se traducen,
en ultima instancia, en un aumento ostensible de la violencia y los
femicidios. Esto lo vivimos en carne propia durante la etapa mas algida
de la pandemia de Covid-19, donde tuvimos que salir a las calles a
reclamar justicia por los cuatro femicidios ocurridos entre septiembre y
octubre de 2020. Cuando se nos es negado el derecho a vivir, discutir
otros derechos y proyectos a futuro se torna sumamente complicado y
hasta, inclusive, ridiculo en un escenario de tales magnitudes.

Como mujeres insertas en el sistema cientifico académico vy,
ademas, de militancia politica territorial, nos encontramos en una doble
posicion. Nuestra corporalidad como mujeres nos hace sufrir multiples
discriminaciones, pero nuestro rol como cientificas y profesionales nos da
cierto estatus en el campo social que muchas compafieras no tienen. Nos
encontramos, entonces, en una doble posicion de “opresidn-privilegio”
en la que nos movemos constantemente. Sin embargo, es posible que
esta misma liminalidad nos permita generar propuestas superadoras a
partir de la conjugacion de ambas experiencias; sin posicionarnos desde
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feminismos académicos, pero tampoco con una postura basista que
romantice a los movimientos sociales y los vea como parte escindida de
un sistema de explotacion capitalista y patriarcal. Traer las voces de las
acompanantes en estas instancias es una deuda urgente que debemos
saldar.

Por dultimo y mds importante, consideramos necesario el
acompanamiento y compromiso de todas/os: el gobierno nacional,
provincial, universidad, militancia y organizaciones, para que haya
justicia por todas las mujeres y disidencias, victimas de multiples
violencias y femicidios en Jujuy.
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PARTE V

EXPERIENCIAS INICIALES
DE INVESTIGACION



ABORDANDO LA SALUD COMUNITARIA, EL GENERO Y
LAS POLITICAS PUBLICAS EN TIEMPOS DE PANDEMIA

Gaston R. Chilo

Introduccion

En el siguiente escrito se presentan aspectos sobre la iniciacion al
campo de la practica de la investigacion de un estudiante avanzado de
la Licenciatura en Educacion para la Salud, en el marco de las Becas de
Estimulo a las Vocaciones Cientificas (EVC-CIN), cuyo tema a examinar
son las representaciones y sentidos que las trabajadoras del cuidado y
la alimentacion de un merendero le asignan a su labor y a las politicas
publicas destinadas al sector, desde una perspectiva de salud integral y
de género en tiempos de pandemia y postpandemia.

En este sentido, se exponen:

a) Las trayectorias personales, las posibilidades, los
obstaculos y las motivaciones que impulsaron el interés
hacia este campo.

b) Al tratarse de un proyecto de cardcter exploratorio, se
comparteinformacién,enun”Contextodedescubrimiento”,
expresada en datos nacionales y locales que permiten
caracterizar las situaciones de vulnerabilidad (socio-
econdmica); y, a partir de ello, se presenta la formulaciéon
de las preguntas de investigacion disefiadas para repensar

el objeto de estudio y el campo a ser indagado.
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El Investigador como sujeto en construccion: entre el rigor y la
creatividad

La practica de la investigacion es una tarea de artesania intelectual.
Bourdieu y Wacquant (2005) sefialan la importancia de aclarar que la
ensenanza de la investigacion es una ensefianza de invencion y no la
“canonizacion de preceptos desgastados”. La practica de investigacion
tiene un importante componente artesanal, y la estrategia para ensefiar
los oficios artesanales siempre ha sido aprender haciendo (Rigal, 2017).

Entonces, ;cudles son los desafios del aprender a investigar? y
(como se aprende esa practica? En mi caso fue en una reunién de un
grupo de investigacion®, en la cual nos preguntaron cémo habiamos
llegado a investigar, a elegir el tema, y cdémo habiamos llegado a ese
lugar de encuentro entre personas que se dedican a la investigacion. En
aquel momento, inaugural de mi experiencia, di una respuesta que, hoy,
considero superficial sobre por qué investigar en el campo de la salud
comunitaria y el género.

En la actualidad, a través de la escritura, puedo expresar que
llegué aqui, es decir, a un equipo de investigacion o a ser un estudiante
universitario en proceso de formacion de la investigacion, por una diversa
red de actores socio-familiares e institucionales que no dejaron que me
quedara, y confiaron en mis busquedas formativas mds que yo mismo.
En principio, debo mencionar mi pertenencia a sectores populares
del interior de la provincia y el hecho de ser la primera generacion de
universitarios en mi familia; asi, fue mi madre quien me posibilit6 el
ingreso a la Universidad publica, y después un grupo de amigos/as, con
quienes fuimos creando dindmicas de compafierismo y estudio que me
alentaron y motivaron a seguir en la carrera. No es novedad que el sistema
universitario crea sus propios mecanismos de selectividad, existiendo
un gran desfase entre quienes ingresan a una carrera y quienes egresan;

habiendo experimentado dichos mecanismos, es importante destacar la

60- Proyecto de investigacion accion: Trayectorias de mujeres y disidencias sexuales en la
provincia de Jujuy: Cartografias hacia la superacion de toda forma de violencia.
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relevancia que adquiere la conformacién de grupos de estudiantes que
rompan con el individualismo. En mi caso, este grupo de compafieros/
as, con su ejemplo, con sus palabras, con sus acciones, me contagiaron,
y contintan haciéndolo, esas ganas de avanzar conjuntamente para
buscar “un futuro digno”, y, en esa construccion de lazos, ayudar a otros,
quienes como yo necesitan aprender a través del compaferismo.

Con esta mentalidad y experiencia grupal me fui interesando
en la investigacion e ingresé a las Becas de Estimulo a las Vocaciones
Cientificas. La postulacidn result6 un desafio que me invitaba a probarme
en un ambito nuevo, y preguntarme acerca de lo que puedo llegar a
hacer. Si bien en el transcurso de la carrera de Educacién para la Salud
nos brindaron herramientas, tanto tedricas como metodoldgicas, para
abordar situaciones en este mundo tan diverso y cambiante, considero
que fue una gran oportunidad y un reto el haber ingresado en este nuevo
ambito de la investigacion; en el sentido de poder orientar criticamente
el saber adquirido en base a los descubrimientos e interpretaciones que
puedo realizar sobre el campo de estudio, con el fin tltimo de querer
transformar un aspecto concreto de la realidad.

También, durante la formacién de grado, el estudio critico de los
materiales de catedras (psicologia, antropologia, pedagogia, investigacion
social, etc.) nos permitieron entender un poco mejor el quehacer del
educador/a para Salud en el campo de lo comunitario. La comunidad es
nuestro lugar de trabajo, y el perfil profesional la aborda desde un eje
transversal de salud, salud integral, promocion de salud y prevencion de
enfermedades. Ahora bien, el acceso a la beca me permite cuestionarme
si quiero o no hacer investigaciéon como forma de trabajo en un futuro,
me ubica en otro rol dentro de los perfiles profesionales esperados para
el/la educador/a para la Salud.

Estos fueron los motivos para llegar a la investigacion: avanzar,
conocer y aprender para no quedarme con la formacion de base
disciplinar, y buscar el perfeccionamiento e intentar ser un buen
profesional, capacitado para abordar diversas realidades, comprometido
con mi labor, siendo responsable y honesto en estas acciones.

193



Entre la victimizacion y la culpabilizacién

Llegado este punto, me pregunto: ;qué es lo que me espera?,
(podré o no cumplir con lo planteado?, jen qué aspectos profesionales
académicos debo mejorar para esta nueva etapa? Preguntas y miedos que
seguramente tendran respuestas en la medida en que vaya desarrollando
el proyecto.

Finalmente, en el marco de estas reflexiones sobre mi trayectoria,
surgieron algunas certezas, posibilidades y obstaculos para hacer
investigacion:

* Se puede decir que, en mi caso, existe una curiosidad
epistémica, un gusto por la indagacion, por hacerse preguntas,
acompafiadas de un sentimiento de disconformidad sobre las
situaciones que acontecen en el interior de la provincia, y sobre
las cuales considero que, la Universidad y los profesionales,
algo pueden hacer.

* Se requiere para esta actividad encontrar a formadores/as, es
decir, personas experimentadas en investigacion, que puedan
ensefiar el proceso. No siempre nos encontramos con equipos o
personas que puedan aportar al campo de interés.

¢ Existe una dificultad en adquirir conocimientos y experiencias
debido a la escasa cantidad de materias que aborden el tema
de investigacion, por ejemplo, para la obtencion del titulo de
Licenciado en Educacién para la Salud, de las 23 materias
del programa, solo 3 estan destinadas a la tematica. También
existen pocas materias que promuevan el “trabajo de campo”.

¢ Se presentan otros obstaculos, como la disposicion temporal de
cada persona, las actividades y responsabilidades que se deben
cumplir fuera del mundo académico, y los recursos con los que
se cuentan.

Contextos de descubrimiento: El interés de la salud comunitaria en los
comedores comunitarios y la presencia de las mujeres

Para Maria Teresa Sirvent y Luis Rigal (2006), la investigacion
cientifica es una practica social anclada en un determinado contexto
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sociohistdrico; de alli surge laimportancia del contexto de descubrimiento,
que da cuenta del por qué, qué, cuando, dénde, quién y cédmo se
investiga. Es el conjunto de factores sociales, politicos, econdémicos,
psicoldgicos, institucionales, tedricos, etc., que caracterizan a un contexto
socio-historico, donde surge y tiene anclaje una investigacion.

Teniendo en cuenta esto me propongo describir el contexto socio-
histérico que da surgimiento a mi interés por el estudio de la salud
comunitaria en un comedor del interior de la provincia de Jujuy.

En comparaciéon con la segunda medicion de 2019, en el segundo
semestre de 2020, las estimaciones del INDEC (Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos) registraron un aumento en las tasas de pobreza e
indigencia. El porcentaje de hogares pobres experiment6 un incremento
interanual de 5,7 pp (puntos porcentuales) y la proporcién de hogares
indigentes se elevd en 2,1 pp. El porcentaje de la poblacion en situacion
de pobreza aumentd en 6,5 pp y la proporcion de indigentes lo hizo en
2,5 pp. La pobreza afectaba, en la segunda mitad de 2020, al 31,6% de los
hogares y al 42,0% de la poblacion. La indigencia, por su parte, pesaba
sobre el 7,8% de los hogares y el 10,5% de la poblacion. Jujuy es una de
las provincias mas pobres del pais (SIEMPRO, 2020).

La profundizacion de la crisis econdmica, por efecto de la pandemia
COVID-19, se tradujo en una fuerte retraccion de la poblacion ocupada,
y en un consecuente aumento de los/as trabajadores/as desempleados/as.
El malogro econémico afecté con mayor intensidad a los/as trabajadores/
as que se desempefaban en puestos precarios, actualmente identificados
como de la economia popular.

Ante estas realidades, desde los sectores populares se establecieron
espacios donde se articularon solidaridades para abordar necesidades
insatisfechas, como los comedores comunitarios y los merenderos. Su
existencia evidencia una carencia social, una necesidad insatisfecha
producida por los efectos de la desigualdad y el empobrecimiento de
amplios sectores.

Es asi que, hasta octubre de 2021, en Argentina, en la rama de
Servicios Socio Comunitarios del Registro Nacional de Trabajadores
y Trabajadoras de la Economia Popular (ReNaTEP, 2021) se evidencio
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que, del total de inscriptos/as para esta rama, el 63,5% correspondia a
trabajadores/as de comedores y merenderos comunitarios. Asimismo, el
Ministerio de Desarrollo Social ha creado una herramienta de relevamiento
de los comedores y merenderos populares del pais denominado Registro
Nacional de Comedores y/o Merenderos Comunitarios (ReNaCoM)®'.
Seguin se indica en este, existen mas de ocho mil espacios de alimentacién
registrados (Ministerio de Desarrollo Social, 2021).

Lo importancia de los merenderos y comedores comunitarios
para atender a las multiples pobrezas ocasionadas y exacerbadas por el
COVID-19 pueden resumirse en el siguiente relato de una participante
del Foro de la Economia Popular, impulsado por la Red de Intercambio
Técnico con la Economia Popular (RITEP), en el que se abordaron
problematicas de la rama Socio-comunitaria: Comedores y Merenderos®:

(...) el contexto social nos ha llevado a organizar u
organizarnos en espacios como comedores o merenderos
sociales, mucho mas a partir de la aparicion del Covid-19,
muchas familias vecinos y vecinas se acercaron a buscar
comida para su familia, frente a la imposibilidad de poder
garantizar la comida en su seno familiar. Pasando a ser actores
principales quienes lo conforman y sostienen, trabajadores
de la Economia Popular, espacios en donde, no solamente
es alimentar a familias, sino también es la intervencion
social que rodea a estos espacios y trabajadores, siendo la
alimentacion un recurso para poder generar otros espacios
de contencién como es género, salud, educacion, cultura y
deporte que van acompanando ese plato de comida o el vaso
de leche, muchos de estos derechos vulnerados o negados
en las barriadas mas humildes de la ciudad (Integrante del
Movimiento Popular la Dignidad, 2021).

61- En este Registro se especifica que un comedor comunitario es todo aquel espacio
tisico que brinda asistencia alimentaria gratuita a personas en situacién de vulnerabilidad
social al menos 3 dias a la semana, elaborando alimentos y sirviendo una comida
principal (almuerzo y/o cena), complementada con desayuno y/o merienda; sin perjuicio
de la modalidad de entrega de viandas.

62- Sede del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, 27 de diciembre de 2021.
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En el plano mas especifico, la localidad de Aguas Calientes es el
espacio donde se realizard esta investigacion, que se ubica en el interior
de la provincia de Jujuy, aproximadamente a unos 60 kilometros de
la capital jujenia. A Aguas Calientes se la puede definir como una
localidad semirural. Entre las instituciones estatales presentes en la
localidad se encuentran: un CAPS (Centro de Atencién Primaria de la
Salud), una Comisaria, un Centro de Integracién Comunitario (CIC),
un colegio secundario, dos escuelas primarias y una intendencia.
Desde lo econdmico, el mayor rubro laboral se encuentra en el campo,
actividad a la que acceden la mayor parte de la poblacion, en condicion
de informalidad, y, con esto, tienen lugar diversas situaciones de
inestabilidad social, laboral y econémica.

Esta situacién socio-econdmica y la presencia de lazos socio-
comunitarios llevan a la creaciéon de espacios de atencion a las
necesidades, como los merenderos y comedores, en los cuales prevalece
la fuerte presencia de las mujeres. Ellas son las grandes protagonistas
en las labores que competen tanto a los merenderos y comedores, como
a la atencién de otras necesidades. Esta realidad fue orientando mi
preocupacion por conocer y analizar con mayor profundidad el sentido
que adquiere la presencia de dichos espacios en una localidad del interior
de una provincia periférica, como asi también el rol de las mujeres en
estos espacios. Por mi perfil profesional, el interés estaba orientado desde
una perspectiva de salud comunitaria.

Dicha perspectiva se adquiri6 a lo largo de una carrera cuya base
fundante, junto con la Educacién y la Salud, es la comunidad. Desde
dicha disciplina se busca realizar intervenciones con y para la comunidad,
se intenta comprender la diversidad de variables que se interrelacionan
en cada comunidad, como los factores naturales, psicologicos, culturales,
politicos y sociales; asumiendo una actitud critica e investigadora a fin de
detectar las reales necesidades de salud y, en consecuencia, co-ayudar a
superarlas.

En este sentido, los merenderos y comedores cobran especial
relevancia dentro de los marcos de la educacion para la salud, en tanto,
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ambito comunitario que puede definirse como un espacio importante
en las realidades cotidianas de los sujetos empobrecidos y se posicionan
como un espacio de referencia, contencion e intervencion (Aloi, 2019).

En este sentido, se puede, ademas, conceptualizar a los merenderos
como un conjunto de estrategias sociales destinadas a resolver de manera
colectiva las dificultades de acceso al alimento, generando seguridad
alimentaria y diversos niveles de inclusion (Santarsiero, 2013; Ierullo,
2013).

Por otro lado, en el transcurso de la carrera, ingresé a una
Diplomatura universitaria contra la Violencia de género con el objetivo de
ampliar conocimientos sobre el campo de la salud. En la misma, descubri
una realidad que existe, pero que hasta el momento no podia ver, por
la condicion de haber nacido y crecido socializado como varén/hombre,
y con esto haber recibido una crianza diferente a la de las mujeres, no
experimentando situaciones que muchas de ellas viven. Situaciones tales
como ciertas obligaciones que se imponen por el sexo bioldgico, como
las tareas de cuidado y la alimentacion; el hecho de realizar un trabajo y
volver a casa a realizar estas actividades no remuneradas que consumen
tiempo y energia; o el no conseguir trabajo por estar cumpliendo con las
tareas del hogar. Pude comprender, a partir de esto, la gran presencia
de mujeres en los espacios como los merenderos y comedores; donde si
bien ellas pueden acceder a una remuneracion por realizar actividades
de cuidado y de alimentacién, esto significa el reconocimiento de sus
laborales, también supone una cierta reproduccion de labores, debido a
que muchas de ellas “vuelven” a casa a mantener el hogar y realizar estas
mismas actividades. Asimismo, esta presencia de mujeres se extiende
hasta en las calles, ya que son las que se mueven mas en marchas cuando
la economia de un pais desmejora y los afectados son los sectores
vulnerables, intentando conseguir y mantener mejores condiciones para
el hogar al que ellas estdn mas dedicadas.
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La formulacion de las preguntas de investigacion: preguntas sobre
Salud comunitaria en comedores, desde la perspectiva de género

Entiendo que la investigacion social es una practica social que
busca generar conocimiento cientifico sobre la realidad, en respuesta a
problematizaciones sobre los hechos sociales que la componen. Dichas
problematizaciones surgen de un conjunto de preguntas que se realizan
sobre el objeto de estudio y el campo a ser indagado.

La propuesta de investigacion se focaliza en abordar criticamente
las practicas y sentidos -representaciones- que las mujeres asignan a las
tareas del cuidado y la alimentacion, en tanto, practicas de salud mediadas
por la condicion de género. El estudio se localiza en el merendero
“Manos Solidarias” del Barrio Fleming, ubicado en la localidad de
Aguas Calientes, en tiempos de pandemia y postpandemia. Se pretenden
examinar las politicas (nacionales, provinciales y municipales) destinadas
al sector, tanto en lo que refiere a los merenderos, como a las mujeres
trabajadoras que lo gestionan.

Esta tematica se fue construyendo en la medida que se formularon
preguntas relacionadas con las representaciones que las mujeres tienen
sobre sus labores: ;Qué representaciones les asignan las mujeres a
sus labores de cuidado y de alimentacion? ;Cudles son los sentidos
que las mujeres le asignan a su labor en el merendero en contexto de
pandemia? ;Las mujeres logran resignificar las tareas de cuidado y de la
alimentacion, para otorgar valor a sus practicas y construir otros sentidos
sobre las labores, aunque estas se insertan en un proceso de desigualdad
de género bajo el cual sus derechos siguen siendo vulnerados? Otras
preguntas vinculadas a las labores de las mujeres con las politicas
estatales son: ;Qué representaciones tienen las mujeres sobre las politicas
(nacionales, provinciales y municipales) destinadas al sector, tanto en lo
que refiere a los merenderos y a los comedores, como a ellas en su calidad
de trabajadoras de un merendero en particular? Finalmente surgen
aquellas cuestiones que vinculan el trabajo de las mujeres y el campo de
la salud: ;Las mujeres identifican al merendero como un espacio social,
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cultural y de trabajo que posibilita un abordaje comunitario del derecho
a la alimentacion y el cuidado? Y, en tal sentido, ;lo perciben como un
modo particular de acceso a la salud?

Conclusiones

Las preguntas que anteceden son las que guiaron la elaboracién
del proyecto de investigaciéon que estas lineas presentan. Llegar a
su formulacién supuso personalmente, como comenté, una serie de
inquietudes personales en relacion con mi formacion profesional y mi
posicionamiento en esta primera experiencia de plantear un trabajo de
investigacion. Para ello fue necesario disponerme a seguir aprendiendo,
como parte de mi desarrollo profesional, y reflexionar sobre las
posibilidades y obstaculos para hacer investigacion.
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INICIACION DE UNA MUJER QICHWA-QYMARA A LA
INVESTIGACION SOBRE EXTRANJERIA, SALUD Y GENERO

Rut M. Alonso Mamani

Motivaciones

El punto de vista que tiene un/a investigador/a le permite acceder a
una eleccion inicial, y dicha eleccion se desarrolla de manera consciente.
Como afirma Caratini, “la eleccion es consciente: un dia, el estudiante tomo la
decision de dirigir su mirada sobre tal o cual cultura porque le ‘interesaba’ (2013:
90). Ahora bien, lo citado da pista de la tarea que toda investigadora debe

realizar, esto es, cdmo nos llega a “interesar” aquello que investigamos.

Intereses previos y recorrido personal

Mi primer acercamiento a la disciplina antropolodgica se dio durante
la adolescencia, estudiando una carrera técnica (charango) en la Escuela
Nacional de Folklore “Mauro Nufiez Caceres”. Esta institucion contaba
con un plan de estudio orientado a la investigacion de la musica nacional
boliviana (musica autdctona y folklore), alli dictaban las materias de
Antropologia cultural, Musicologia, Etnografia y Folklore, entre otras®.
Este primer contacto con la disciplina y la investigacion encaminaron
futuras decisiones de estudio para el nivel de pregrado o licenciatura.

Luego de concluir los estudios secundarios y de haber aprobado el
examen de admision en la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad

63- Dicha institucidon educativa contaba con un plan de estudio especifico para cada una
de las carreras técnicas, de Charango, Guitarra y Sikus y Quenas; las mismas compartian
el plan pedagédgico de las materias de Musicologia, Solfeo, Ritmica, Composicidn,
Etnografia y Folklore y Antropologia cultural.
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Mayor de San Andrés (UMSA), comencé con el estudio de la carrera de
Antropologia en dicha institucion. La busqueda de identidad entre
las diversas ramas antropoldgicas me llevé a formar parte de equipos
de investigacién y laboratorios, como el Laboratorio de Antropologia
Audiovisual, que contaba con un programa semanal en el canal
universitario de la ciudad; y el equipo de conservacion, que me aproximo
a la arqueologia. Durante el tercer ciclo de la carrera y tras vivir una
experiencia de campo con el equipo de conservacion en el Departamento
de Potosi (Bolivia), decidi continuar estudiando antropologia desde otro
lugar, con otras miradas, con el anhelo de conocer nuevas perspectivas y
teorias.

El 2015, la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales de la
Universidad Nacional de Jujuy (FHyCS-UNJu) me otorgé un niimero de
libreta universitaria, tras una ardua tramitacion burocratica, que retomo
mas adelante. Al momento del escrito de este texto, me encuentro a
un examen final de concluir mis estudios universitarios dentro de esta
institucion académica.

En mi paso por esta Universidad formé parte de varios proyectos
de investigacion, la mayoria de las veces por invitacion de docentes.
Inicialmente fui parte del equipo de Antropologia bioldgica, en el cual
desarrollamos estudios de isonimia. Y, de una manera mas formal, integré
el proyecto de la Facultad de Agrarias “La etnobotanica, la micrografica
y la calidad de semillas de la flora y agrobiodiversidad de la region sur
andina tropical y chaquefia orientadas a la conservacion”.

Posterior a ello y casi por obra del destino, hace ya un par de afios
formo parte del proyecto “Politica(s) de la(s)diferencia(s): educacion,
género y alteridades”. A raiz de esta participacion, con colegas del
equipo surgio la posibilidad de integrar el proyecto “Trayectorias de
mujeres y disidencias sexuales en la provincia de Jujuy: Cartografias
hacia la superacion de toda forma de violencia”, y de participar del
equipo que elaborard un Informe Técnico destinado a conocer el acceso a
la educacion de poblacién inmigrante en varias provincias del territorio
argentino. La mayor parte de los proyectos mencionados han sido
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financiados por parte de la Secretaria de Ciencia y Técnica y Estudios
Regionales (SeCTER) de la UNJu. Fuera de la universidad, también
integré el proyecto “Consultoria-aportes para el disefio de estrategias
que promuevan el acceso a la justicia como acceso a derechos frente a las
violencias por motivo de género” del Instituto de Estudios Comparados
en Ciencias Penales y Sociales (INECIP).

Pero ademas del mencionado recorrido, se produjeron algunas
circunstancias que me llevaron a continuar definiendo la tematica a
investigar. A finales del afio 2019, el Estado Plurinacional de Bolivia
vivia un golpe de Estado que detond en ejecuciones sumarias y
masacres® -calificado asi por los informes de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos de la OEA y del Grupo Interdisciplinario de
Expertos Independientes (GIEI-BOLIVIA)-, por parte del gobierno
“transitorio” y de facto. Vivenciar desde el exterior tales acontecimientos
fue una experiencia doblemente dolorosa, inicialmente porque reavivé
un efecto postraumatico de mi infancia, tras vivir la llamada guerra del
gas en el afio 2003; y posteriormente, por tener, en el pleno epicentro
del conflicto, a toda mi familia de primer grado. Esta experiencia, en
particular, me animé a postular como Notaria Electoral del Organo
Electoral Plurinacional de Bolivia (OEP) para ser responsable del voto en
el exterior, cuando el gobierno de facto habilité la posibilidad de llevar
a cabo elecciones presidenciales. Esto me aproxim6 enormemente a la
poblacion migrante boliviana en Jujuy. Entre las diversas experiencias,
evidencié analfabetismo total o parcial: la mayoria de las personas con
las que estuve en contacto tenia inconclusa la escolaridad primaria y
secundaria, y una minoria contaba con titulo profesional. Asimismo,
pude reconocer situaciones de violencia de género, en particular, muchas
mujeres vivian situaciones de violencia y la mayoria tenian infancias a
cargo.

64- Producidas en Senkata (La Paz), Sacaba (Cochabamba), Ovejuyo (La Paz), Pedregal
(La Paz) y Rosales (La Paz).
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La movilidad territorial en la trayectoria personal

Para el ingreso a la institucion universitaria en Jujuy, tuve que
realizar los tramites presencialmente y no fue un proceso simple. Gracias
al acompafiamiento que tuve de una persona de nacionalidad argentina,
que disponia de conocidos, pude concretar la inscripcion dentro de la
universidad. Pero esta situacion no fue la tinica, ya que también requeri
de acompafiamiento para realizar otro tipo de diligencias, como la
atencion médica y la tramitacién de documentos migratorios, entre otros.

El tiempo de duracion solo de la legalizacion del titulo de bachiller
durd alrededor de 4 afios, ya que su solicitud requeria tramitar en
el Ministerio de Educacion de Bolivia, en la Embajada de Argentina
de Bolivia, en el Ministerio de Relaciones Exteriores de Bolivia y en el
Ministerio de Educacion de Argentina. Sin contar que, ala par, se realizaba
el cursado de la carrera de Antropologia y la tramitacion de residencia
para obtener el Documento Nacional de Identidad (DNI) argentino.
Para adquirir dicho documento, se debia tramitar con anterioridad a su
emision la residencia temporal. Dicha residencia debia solicitarse en la
Direccion Nacional de Migraciones de Argentina (DNM), en las oficinas
de la Provincia de Jujuy. Esta institucion pide una serie de requisitos:
antecedentes penales del solicitante en Bolivia y Argentina, certificado
de residencia emitido por la Policia argentina y la tirilla de ingreso al
pais. Una vez que se completa el tramite, el mismo organismo emite
un comprobante de tramitacion y, posterior a ello, un DNI temporario
que tiene una duracion de dos afnos, y, por recomendacion de la misma
institucién, se sugiere no salir del pais hasta obtener el documento
permanente; aunque la tramitacion para estudiar en la universidad
involucre viajar entre Bolivia (Departamentos de La Paz, Sucre y Potost)
y Argentina (entre las provincias de Jujuy y Buenos Aires).

Mientras cursaba el segundo ciclo de la carrera de Antropologia,
atravesaba una situacion delicada de salud, requiriendo atencién en el
servicio de salud publica; esto por no contar con una obra social. Y la
solicitud de turnos para la atencion en un centro hospitalario se realizaba
en las puertas de la misma institucién, con un rango de 2 semanas,
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aproximadamente, de antelacion; esto solo para la atenciéon con un
médico general (el cual podria derivarte con un especialista, dependiendo
del examen clinico), en ese tiempo la situacion clinica podria empeorar
(como sucedid en mi caso).

El dia del turno, a una se la anuncia en voz alta, desde la puerta
del consultorio, por el mismo personal médico. Al ingresar, el médico
suele realizar una serie de preguntas. En esa ocasion, durante la primera
entrevista el médico general me pregunté qué me venia pasando y,
luego de expresarle mi malestar corporal, prosiguié a preguntar sobre
mi nacionalidad, a lo que respondi sobre mi lugar de origen -Bolivia-.
Ante mi respuesta, el médico expresd su punto de vista sobre la situacion
del servicio de salud; sefiald que, en los hospitales de Bolivia, no quieren
atender a argentinos, pero que aqui, en Jujuy, si se atiende a bolivianos.
Esta y otras experiencias me acercaron al cuestionamiento sobre “el
acceso a la salud” como poblaciéon migrante de origen boliviano a nivel
nacional y provincial.

Al contar este relato, expresandolo en una secuencia de hechos,
puede parecer que todo lo sucedido fue superado a través de la
resiliencia. Pero, al contrario, experimenté mucha incertidumbre, miedo
y vulnerabilidad. Y, de todas las maneras posibles de solucién, esto solo
se pudo superar (en mi caso) por contar con un/a conocido/a (que no era
una Unica persona, sino varias que conoci en el trayecto) de nacionalidad
argentina, que empaticamente me brindaron una ayuda: por ejemplo,
mediante el préstamo de un Seguro de salud para ser atendida en una
clinica privada, y asi poder realizar los estudios que requeria para
retomar mi bienestar fisico; y hasta recibir préstamos de dinero para
abonar el servicio por una cirugia de emergencia. Estos malabares
ayudaron momentaneamente a recuperar mi bienestar fisico, pero dicha
experiencia me afecté en mi salud mental y, en afios posteriores, requeri
acompafamiento psicologico.

Este proceso no solo me aproximo al cuestionamiento sobre el acceso
a la salud de la poblaciéon migrante de origen boliviano, sino también al
cuestionamiento sobre mi propia identidad (que se desarrollara en los
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siguientes parrafos). Respecto a las situaciones que se atraviesan en
las experiencias de trabajo de campo antropologico, Caratini (op. cit.)
menciona que pueden producir algunos traumas psicologicos que llegan
a moldear los pensamientos, estructurar la personalidad y afectividad,
y, paralelamente, pueden ofrecer un avance singular en cuanto al
conocimiento de la disciplina.

Subjetivamente, durante varios afios me cuestioné: jpor qué la
mayoria de mis compatriotas no mencionan en voz alta su lugar de
origen? (ya que la mayoria me susurraba al oido su nacionalidad y
siempre coincidia que eran de Bolivia), jpor qué la palabra “boliviano”
suele ser utilizada de manera despectiva?, ;por qué estas actitudes
no son calificadas por la sociedad civil como racismo, xenofobia y/o
discriminaciéon?, y jpor qué la condiciéon fronteriza y la relacién con
Chile es diferente respecto a Bolivia, teniendo en cuenta que ambas
comparten la misma condicion fronteriza con la provincia de Jujuy? Estos
interrogantes me aproximaron a la revision bibliografia sobre extranjeria,
estudios sobre conformaciones fronterizas a nivel mundial y regional (NOA
y Sur de Bolivia).

Ahora bien, los procesos sociodemograficos de la provincia de
Jujuy revelan la existencia de una pertenencia histérica comtin a nivel
regional entre el Norte argentino y el Sur boliviano (Karasik, 2005;
2011). Los cuales, a su vez, percibieron diversos cambios desde tiempos
precolombinos, lo que actualmente ha derivado en una extensa relacion
socioecondmica y de parentesco (abuelos, padres y/o algtin familiar de
origen boliviano).

Con relacién al cuestionamiento sobre mi propia identidad,
experimenté un proceso de aceptacion personal, mas alla de la identidad
nacional. Primero, reconociendo mi identidad étnica como mujer
gichwa-aymara. Posterior a ello, como “sujeta” politica, construyendo
mi identidad como mujer india®. Respecto a esto, Duran (2022) postula

65- India, indio e indix: Definido en doble sentido; primero como sujeto racializado,
dominado y explotado por occidente; y segundo, como sujeto politico de su propia
liberacion (Duran, 2022).
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claramente que el proceso de identificacion como indio trasciende la
adscripcion étnica, adquiriendo un caracter politico donde “se puede ser
kolla, quechua o aymara y esto no es igual a identificarse como indio. Aqui el
sentido politico estd dado por el contenido de la critica indianista a las estructuras
de dominacién” (p. 8). Al mismo tiempo, esta construccion me permitié
visibilizar las desigualdades estructurales que vivencia la poblacion
migrante de identidad india, indigena, originaria y campesina, y que, por
lo general, son personas originarias de paises limitrofes con Argentina.
Y es asi como voy formando mi camino inicial en la investigacion,

reconociéndome como una mujer india qichwa-aymara.

Contexto nacional, provincial y boliviano

Tras el triunfo electoral del gobierno macrista, a finales del 2015,
se implementaron politicas econdmicas y socioculturales enmarcadas en
discursos mediaticos y conservadores que, posteriormente, llevaron a
concretar la modificacion de la Ley de Migraciones N° 25.871, a través de
la sancion del Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU) N° 70/2017. Las
politicas de este gobierno reconfiguraron las politicas migratorias a nivel
nacional y, desde un andlisis de la dimension de género, el de las mujeres
(Pais et al., 2019).

A su vez, la provincia de Jujuy se encontraba alineada politicamente
con el gobierno oficialista, tras elegir a un miembro de la coalicién
“Cambiemos” como gobernador. El mismo, a principios del afo 2018,
ejecutd discursos idénticos al gobierno nacional, instalando un debate
medidtico y social sobre la necesidad de restringir el acceso a la salud
publica a personas extranjeras (Karasik y Yufra, 2019). Ahora bien, la
promulgacion de la “Ley de creacion del Sistema Provincial de Seguro
de Salud para Extranjeros” fue planteada de modo eufemistico sobre las/
os extranjeras/os, aunque haya apuntado a las personas bolivianas. Este
aspecto es analizado de una manera mas extensa en uno de los capitulos
de este libro: “De la ‘Inmigracion ilegal’ a ‘Extranjeros en transito’.
Migracion boliviana y Politicas de Salud publica en la provincia de

Jujuy”.
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Mientras tanto, los discursos medidticos expresados en titulares
publicaban: “Mujeres bolivianas van a dar a luz al hospital de Abra
Pampa, en Jujuy”, del Diario La Nacién (1 de marzo de 2018); “De 7 partos
semanales, 4 son madres de Bolivia”, del Diario El Tribuno (25 febrero
de 2018). Desde un andlisis de la dimension de género, dichos titulares
periodisticos claramente culpabilizan a las mujeres de origen boliviano
sobre la situacion del sistema de salud provincial.

En cuanto al sistema de salud a nivel nacional, al igual que en la
provincia de Jujuy, esta conformado por tres sectores: ptiblico, obra social
(cobertura para trabajadores con una contratacion formal o mediante
el pago del monotributo) y privado (Abel y Caggiano, 2006). Algunas
estimaciones indican que el sector publico cubre el 43% de la salud de
la poblacién o, por lo menos, a la poblacion en situacion de pobreza que
depende de la atencién en centros de salud publica (Jelin, 2006).

Ahora bien, segun el Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia
(INE), Argentina es el pais que mas migrantes bolivianas/os alberga. De
este, aproximadamente, el 60% son mujeres y 40% varones. Segn los
datos del censo del INDEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censo)
del afio 2010, el 38% de bolivianas/os residen en la Provincia de Buenos
Aires, el 22% en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) y el 12%
en la provincia de Jujuy; teniendo un perfil migratorio en aumento de
mujeres a nivel provincial (Karasik y Benencia, 2000).

Sin embargo, en Bolivia, desde el 2009 se implemento el Programa
“Bono Juana Azurduy”, a partir de la aprobacion del Decreto Supremo
N° 0066, de 3 de abril del 2009, como parte de las politicas sociales de
redistribucion; expresando, en su Articulo N° 2, que tiene la finalidad
de efectivizar el acceso al derecho humano: “hacer efectivos los derechos
fundamentales de acceso a la salud y desarrollo integral consagrados en la
Constitucion Politica del Estado, para disminuir los niveles de mortalidad
materna e infantil y la desnutricion crénica de los nifios y nifias menores de 2
afios” (Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia, 2009).

Dicho programa se trata de un subsidio econémico para mujeres
gestantes, bajo la condicion de cumplir 4 controles prenatales, el parto
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institucional y control postparto; y que, posterior a ello, involucra a
infantes menores de dos afios condicionando a 12 controles integrales de
salud bimensual. En ambos casos, tanto las mujeres como las infancias no
deben contar con un seguro de salud.

Diez afnos después, en 2019, en Bolivia se implementa el Sistema
Unico de Salud universal y gratuito (SUS), mediante la Ley N°1152
“Hacia el sistema universal tinico de salud, y gratuito”, que tiene el objetivo
de universalizar el acceso a la salud de manera gratuita. El mismo
estd dirigido a beneficiar a la poblacién de nacionalidad boliviana y
personas extranjeras (mencionadas en dos de sus incisos: b y c), que no
cuenten con seguro social en corto plazo, esto mediante el principio de
reciprocidad, y que se encuentren dentro del territorio y pertenezcan
a una poblacion etaria vulnerable. Asi se lo detalla en el Articulo 5 del
capitulo II, publicado por la Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de
Bolivia (2019):

CAPITULO I

BENEFICIARIAS Y BENEFICIARIOS, PRODUCTOS,
PRESTACIONES Y PRESTAMO Y ACCESO A LA
ATENCION INTEGRAL DE SALUD

ARTICULO 5. (BENEFICIARIOS).

L. Son beneficiarios de la atencion integral en salud de caracter
gratuito en el Subsector Publico de Salud:

a) Las bolivianas y los bolivianos que no estan protegidos por el
Subsector de la Seguridad Social de Corto Plazo.

b) Las personas extranjeras que no estan protegidas por el
Subsector de la Seguridad Social de Corto Plazo, en el
marco de instrumentos internacionales, bajo el principio
de reciprocidad y en las mismas condiciones que las y los
bolivianos, de acuerdo a la presente Ley.

c) Las personas extranjeras que se encuentran en el Estado
Plurinacional de Bolivia no comprendidas en el inciso b) del
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presente articulo y que pertenezcan a los siguientes grupos
poblacionales:

1. Mujeres embarazadas, desde el inicio de la gestacion
hasta los seis (6) meses posteriores al parto;

2. Mujeres respecto a atenciones de salud sexual y
reproductiva;

Nifas y niflos menores de cinco (5) afios de edad;

Mujeres y hombres a partir de los sesenta (60) afios de
edad;

5. Personas con discapacidades que se encuentren
calificadas de acuerdo a la normativa vigente.

Las menciones sobre las politicas de salud implementadas por
el Estado Plurinacional de Bolivia, en este texto, son expresadas como
contexto, no son un analisis de su aplicacion; lo cual desearia analizar a
futuro.

Tema de investigacion, hipdtesis y objetivos que se esperan cumplir

En el marco del proyecto “Politica(s) de la(s) diferencia(s):
educacion, género y alteridades”, en el afio 2021, tuve la oportunidad
de postular como aspirante a las Becas de Estimulo a las Vocaciones
Cientificas 2021 del Consejo Interuniversitario Nacional, resultando
seleccionada.

El proyecto “Politicas migratorias, salud y género: el acceso a la
salud de mujeres bolivianas en la ciudad de San Salvador de Jujuy”,
presentado a las Becas EVC, propone analizar de manera critica las
politicas migratorias en relacion con el acceso a la salud de mujeres
migrantes bolivianas que residen en la ciudad de San Salvador de
Jujuy. Esto es asumiendo la perspectiva tedrico-metodoldgica de la
Antropologia de las Politicas (Shore y Wright, 1997; Shore, 2010) para
el andlisis de las politicas, abordando las normativas vigentes a nivel
nacional y provincial relacionadas con el acceso a la salud de las mujeres

migrantes, y los modos en que las mujeres bolivianas experimentan el
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acceso a la salud y la respuesta de ayuda de diversos actores sociales.
El proyecto sostiene que el acceso a la salud y el derecho a la migracién
forman parte de los derechos humanos. Asimismo, se considera que las
politicas publicas inciden en la ampliacion o el acotamiento del acceso a
la salud de las mujeres migrantes.

Muchos de los conceptos construidos para analizar y/o comprender
los fendmenos migratorios definen a la/al “migrante” como un sujeto
sin cuerpo ni sexo, asociado generalmente a un vardn, segregando asi
las experiencias de las mujeres migrantes (Rosas et al., 2021). Por otra
parte, la migracion femenina es vista como una poblacion “dependiente”
y, a la vez, subsumida por la institucion familiar (ibid.); por ejemplo, la
mujer boliviana en la provincia de Jujuy es vista en el rol de “cuidadora”
que se asienta en la provincia, con la funcién de parir en la ilegalidad;
esto principalmente por los mensajes que producen la legislacion y las
politicas publicas (Karasik, 2005). Por lo expuesto, recientemente, se
comprende que el género incide en la vulneracion del derecho al acceso
a la salud, como “sujetas migrantes”. Asimismo, se considera de suma
relevancia analizar las politicas migratorias desde una perspectiva de
género; reconociendo cdmo las politicas publicas son percibidas por las
mujeres migrantes (Yufra y Patagua, 2021); cudles son las dificultades
y/o mecanismos que las migrantes experimentan para acceder a los
servicios sanitarios (Cerruti, 2010); y las posibles respuestas de diversos
actores sociales, como del Estado provincial, de organizaciones sociales
de bolivianas/nos, y de agentes consulares.

Es importante resaltar que las politicas publicas forman parte del
objeto de andlisis de este trabajo, en particular sobre las formas de acceso
a la salud de las personas migrantes (Abel y Caggiano, 2006), tomando
en cuenta las experiencias de las personas -en este caso, de las mujeres
migrantes bolivianas- a quienes se dirigen dichas politicas. Ademas,
permite reconocer las maneras en las que el discurso afecta sus vidas
diarias (Shore y Wright, 1997) y hasta las posibles “soluciones” que
brinda el Estado (Franzé, 2013) a determinados “problemas” sociales. En
este sentido, los funcionarios y/o profesionales de salud involucrados en
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esta dimension se encuentran como agentes del Estado, y sus opiniones
corresponden a esa posicion estatal.

En cuanto al objetivo general, se desea cumplir con el andlisis de
las politicas migratorias con relacion al acceso a la salud de mujeres
migrantes bolivianas en la ciudad de San Salvador de Jujuy. Y, de
manera mas especifica, examinar las normativas migratorias vigentes a
nivel nacional y provincial con relacion al acceso a la salud de mujeres
migrantes bolivianas residentes en San Salvador de Jujuy; identificar y
comprender los modos en que las migrantes bolivianas experimentan
el acceso a la salud en las practicas y discursos desplegados en las
instituciones de salud ptblica; e identificar las respuestas de ayuda de
diversos actores sociales -representante consular de Bolivia en Jujuy en la
sede de San Salvador de Jujuy, representantes de organizaciones sociales
de bolivianas/os y representantes provinciales del drea de salud y género-
a partir de los relatos de las mujeres bolivianas.

Partiendo de la premisa, o hipdtesis, de que las recientes
modificaciones provinciales en las politicas publicas sobre migracion
inciden de manera concreta en el acotamiento del acceso a la salud de las
mujeres migrantes. La perspectiva tedrico-metodoldgica de este trabajo de
investigacidn, como se postuld anteriormente, se centra en la Antropologia
de las Politicas (Shore y Wright, 1997; Shore 2010), enmarcada en la
tradicion cualitativa en ciencias sociales. Dicha perspectiva puede estar
enfocada en las diferentes instituciones formuladoras de politicas (como
en el proceso de la propia formulacién), en las decisiones que toman los
funcionarios publicos, en el impacto que estas pueden llegar a causar
sobre las personas (Shore, op. cit.) y las posibles “soluciones” que puede
brindar el Estado (Franzé, 2013). Este posicionamiento da a entender que
nos permitird examinar los efectos que producen las politicas publicas
sobre las mujeres migrantes bolivianas, los modos en que experimentan
el acceso a la salud en instituciones de salud publica y las ayudas
respuestas que pueden llegar a brindar los diversos actores sociales.
Ahora bien, la técnica de la entrevista en profundidad (Vallés, 2002) sera
una de las estrategias para la recoleccion de los relatos que contengan las
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experiencias de las mujeres migrantes y las observaciones etnograficas de

manera sistematica en escenarios claves (Guber, 2016).

Finalmente, para poder realizar un analisis meticuloso, se pretende

atender los objetivos, y para ello se ordend el trabajo de campo en tres

fases metodologicas:

1.

Andlisis y revision de la informacion bibliografica actualizada,
que aborde las politicas publicas dirigidas a migracion, salud y
género.

Entrevistas semiestructuradas en profundidad a mujeres
bolivianas mayores de 17 afos de edad y a posibles actores
claves, como a algiin representante consular de Bolivia en
Jujuy, a representantes de organizaciones de bolivianas/os y a
representantes provinciales del drea de salud y género.
Elaboracion de notas etnograficas mediante observaciones
sistematicas en hospitales principales de la ciudad: Hospital
Materno infantil (drea de maternidad), Hospital Pablo Soria
(area de Atencion clinica general) y Hospital San Roque (area
de Guardia).

215



Experiencias iniciales de Investigacion

BIBLIOGRAFIA

Abel L. y Caggiano S. (2006). “Enfermedades de estado(s). Los
inmigrantes y el acceso a la salud en una provincia de frontera”. En
E. Jelin (dir.). Salud y migracién regional Ciudadania discriminacion y
comunicacion intercultural (pp. 57-89). Buenos Aires: IDES.

Caratini S. (2013). Lo que no dice la antropologia: seguido de didlogo con
Maurice Godelier. Traduccién del francés de Inmaculada Jiménez Morell
(s/f). Madrid: Ediciones del Oriente y del Mediterraneo.

Censo (2010). Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas,
Argentina, INDEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos).
Recuperado (en linea) de  http://www.censo2010.indec.gov.ar/
(28/05/2021).

Censo (2012). Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, Bolivia: INE
(Instituto Nacional de Estadistica). Recuperado (en linea) de https://
www.ine.gob.bo/ (29/05/2021).

Cerruti, M. (2010). Salud y migracion internacional: Mujeres bolivianas
en la Argentina (1* ed.). Buenos Aires: Programa Naciones Unidas para el
Desarrollo - PNUD; Centro de Estudios de Poblacion-CENEP; UNFPA.
Recuperado (en linea) de https://argentina.unfpa.org/es/publicaciones/
salud-y-migraci%C3%B3n-internacional-mujeres-bolivianas-en-la-
argentina (13/04/2019).

Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. “Decreto supremo N°
0066” (2009). Recuperado (en linea) de https://www.bja.gob.bo/images/
gmapfp/documentsPDF/DECRETO%20SUPREMO%20066%20DE %20
3%20DE%20ABRIL%20DE%202009%20QUE %20INSTITUYE%20E.pdf
(13/04/2019).

217



Entre la victimizacion y la culpabilizacién

El Tribuno (25 febrero de 2018). “De 7 partos semanales, 4 son
madres de Bolivia”. Recuperado (en linea) de https://www.eltribuno.
com/jujuy/nota/2018-2-24-19-45-0-de-7-partos-semanales-4-son-madres-
de-bolivia (25/02/2018).

La Nacion (1 de marzo de 2018). “Mujeres bolivianas van a dar a luz
al hospital de Abra Pampa, en Jujuy”. Recuperado (en linea) de https://
www .lanacion.com.ar/politica/mujeres-bolivianas-van-a-dar-a-luz-al-
hospital-de-abra-pampa-en-jujuy-nid2113113/ (01/03/2018).

Durén, V. (2022). “Indianismo contemporaneo en el kollasuyo. Sus
vinculos y contribuciones”. En Ensayos indianistas desde Xuxuy (2: 3-19).
Jujuy: El Malén Vive.

Franzé M. A. (2013). “Perspectivas antropoldgicas y etnograficas de
las politicas publicas”. En Revista de Antropologia Social, 22: 9-23.

Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (2021).
Informe GIEI-BOLIVIA. Recuperado (en linea) de https://www.oas.
org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/215.asp
(01/02/2022).

Guber R. (2016). La Etnografia: Método, Campo y Reflexividad (1% ed.;
3% reimp.) Buenos Aires: Siglo XXI Editores.

Jelin, E. (2006). “Introduccion”. En E. Jelin (dir.). Salud y migracion
regional Ciudadania discriminacion y comunicacion intercultural (pp.
7-13). Buenos Aires: IDES. Recuperado (en linea) de https://www.
academia.edu/19783283/Salud_y_migraci%C3%B3n_regional_
Ciudadan%C3%ADa_discriminaci%C3%B3n_y_comunicaci%C3%B3n_
intercultural (01/02/2022).

Karasik, G. A. y Yufra, L. C. (2019). Extranjeria y acotamiento del
derecho a la salud en una provincia de frontera Iniciativas legislativas y debates
sociales en Jujuy (1* ed.). San Salvador de Jujuy: Tiraxi Ediciones.

Karasik, G. (2011). “Sobre-etnizacion y epistemologias de
extranjerizacion. Reflexiones a partir del caso de Jujuy como contexto
de migraciones bolivianas (tempranas) en la Argentina”. En C. Pizarro
(coord.). Migraciones internacionales contempordneas. Buenos Aires:
CICCUS.

218



Experiencias iniciales de Investigacion

(2005). Etnicidad, cultura y clases sociales. Procesos de
formacion histérica de la conciencia colectiva en Jujuy, 1985-2003. Tesis de
doctorado. San Miguel de Tucumdén, Argentina: Facultad de Filosofia y
Letras de la Universidad Nacional de Tucuman.

Karasik, G. A. y Benencia, R. (2000). “Apuntes sobre la migracion
fronteriza. Trabajadores bolivianos en Jujuy”. En Estudios Migratorios
Latinoamericanos (pp. 40-41). Buenos Aires: CEMLA.

Ley N° 1.152 (2019). Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de
Bolivia. Recuperado (en linea) de https://www.minsalud.gob.bo/images/
Descarga/SUS/Ley_N_1152_20-02-2019.pdf (14/10/2020).

OEA (2019). Informe de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos de la OEA Recuperado (en linea) de https://www.oas.org/es/
cidh/docs/anual/2019/indice.asp (05/05/2020).

Pais, M.; Del Valle, C.; Vicente, E.; Aldana, A.; Feldman, C.; Illobre,
C. y Carbonelli, L. (2019). Mujeres migrantes en el campo de la salud
desde el DNU 70/2017. Conciencia social. Revista digital de Trabajo Social,
Vol. 3 num. 5: 140-154.

Rosas, C.; Mallimaci, B. A. I. y Magliano, M. J. (2021). “Género”. En
C. Jiménez y V. Trpin (lera. ed.). Pensar las migraciones contemporineas:
categorias criticas para su abordaje (pp. 137-143). Cérdoba: TESEO.

Shore, C. (2010). “La antropologia y el estudio de la politica publica:
reflexiones sobre la ‘formulacién’ de las politicas Antipoda”. Revista de
Antropologia y Arqueologia, nim.10, enero-junio. Bogota: Universidad de
Los Andes.

Shore, C. y Wright, S. (eds.) (1997). Anthropology of policy. Critical
perspectives on governance and power. London: Routledge.

Valles, M. (2002).” Entrevistas cualitativas”. Cuadernos Metodoldgicos.
Madrid: CIS.

Yufra, L. C. y Patagua, P. (2021). “De violencias, paliativos y
gratificaciones. Trayectorias de mujeres bolivianas en Jujuy”. Estudios
Sociales Contempordneos 25; 53-75.

219



EDUCACION, GENERO Y DISCAPACIDAD: PUNTOS
CLAVES EN EL CAMINO DE LA INVESTIGACION COMO
EDUCADORA SANITARIA

Carla M. Cuevas

Introduccion

Iniciar la escritura de este capitulo es, sin duda, uno de los desafios
mas importantes que he tenido a nivel académico como estudiante de la
Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales (FHyCS) de la Universidad
Nacional de Jujuy (UNJu). La escritura nos invita a repensar todas
nuestras experiencias y plasmarlas en palabras significativas. Es en estos
momentos cuando las dudas, los recuerdos y los miedos al escribir me
movilizan: me siento frente a la computadora y sonrio recordando todo
aquello que senti alla, por agosto del ano 2020, y lo que aprendi hasta
ahora.

El proyecto de investigacion denominado “Educacion, género y
discapacidad: andlisis del area de accesibilidad de la FHyCS/UNJu” inicié
gracias a la beca otorgada por el Consejo Interuniversitario Nacional
(CIN); el cual, en el afio 2020, lanzaba la convocatoria de Estimulo a las
Vocaciones Cientificas (EVC) para estudiantes universitarios. Cuando
me llegd la propuesta de investigacion, a través de un compafiero, de
inmediato surgieron las ganas de conocer este nuevo espacio al que la
Universidad nos invitaba. Pero el desafio era doble, en primer lugar,
por estar dispuesta a conocer aquello que resulta nuevo con preguntas
en mi cabeza que decian: ;serd muy dificil?, ;podré hacerlo?, ;como son
los primeros pasos para investigar?, ;quién me va a acompanar?, ;cOmo
serd la escritura de un trabajo de investigacion?, entre otras. En segundo
lugar, por estar en plena pandemia de Covid-19 y donde todo era virtual,
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el miedo y las preocupaciones estaban muy latentes y era mayor la
incertidumbre sobre el desarrollo del afio académico.

Fue entonces que conoci a mi directora y acordamos reunirnos
a través de videollamadas y, luego, de manera hibrida en este nuevo
espacio de aprendizaje.

El proceso de encuadre para los primeros pasos

En la primera reuniéon con mi directora estuve muy nerviosa, senti
mucho respeto hacia ella y fue muy valorable que, teniendo en cuenta
toda la situacién de aislamiento, me pudiera acompafar sin conocerme
de manera personal y acomodando, ademads, sus horarios y otras
responsabilidades.

Al preguntarme sobre qué me interesa investigar, recordé mi
experiencia en un intercambio académico con el cual fui a la Universidad
Nacional Jorge Basadre Groohman, ubicada en Tacna, Pert, en el afio
2019. Alli habia realizado una pequenia investigacién a modo de “prueba
piloto”, con un tema que me interesa trabajar: Discapacidad y Educacion.

En ese trabajo indagué sobre la manera en cdmo el estudiantado de
la Universidad, que se encontraba en situacion de discapacidad auditiva
-sordera e hipoacusia-, transitaba sus estudios universitarios. Para el
analisis exploré las condiciones de estudios que la institucion brindaba
para toda la comunidad académica: el espacio estructural, como ser
los espacios de estudio, y los espacios verdes; los medios/elementos/
instrumentos que facilitaran la accesibilidad fisica, como rampas o
ascensores, y sensorial, como carteles en sistema braille, entre otros.

Al retrotraer esta experiencia, adverti y miré de una manera
mas critica la situacion que atraviesa una persona con discapacidad en
el ambito universitario, y reconoci la fortaleza que posee por tener un
doble desafio: transitar una carrera universitaria con todo lo que ello
conlleva y convivir con una discapacidad. En mi trabajo, entiendo la
“discapacidad”, siguiendo la definicion propuesta en la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, como “un concepto
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que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas con
deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con las demas” (Organizacion de Naciones Unidas, 2006).

Al plantear esta experiencia y decidir continuar con esta linea de
investigacion, junto con mi directora, acordamos situarla en un contexto
especifico el trabajo. Para ello, decidi posicionarme en la carrera de
Licenciatura en Educacion para la Salud de la Facultad de Humanidades
y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Jujuy. El estudio
aportaria otra mirada y se enriqueceria un poco mas al indagar, de
manera critica y con perspectiva de derechos humanos, las politicas
dirigidas a garantizar la accesibilidad de las personas con discapacidad
en espacios universitarios. Atendiendo, puntualmente, a cdmo son
abordadas las diferencias de género y como se concibe la discapacidad en
el Area de Accesibilidad de la institucién mencionada; para, asi, conocer
cdmo se garantiza el acceso a la educacion, concretamente, a mujeres que
presentan hipoacusia y/o sordera.

En este sentido, al pensar en la FHyCS y en mi investigacion,
se tomaron en cuenta aquellas barreras que impiden la correcta
comunicacion entre estudiantes con sordera e hipoacusia, ya que al
necesitar una comunicacion de tipo visual es necesario que los espacios
sean amplios, con buena iluminacién y con tonos claros; como asi también
son indispensables que los espacios donde se desarrollan las actividades
académicas propias de la FHyCS (como la Secretaria Académica, el
Aula Virtual, los asuntos estudiantiles y demads) también cuenten con
interpretacion en Lengua de Sefas Argentina (LSA).

Ademas, habia que observar las cualidades del docente con respecto
a su actitud y preparacion en torno al proceso ensehanza-aprendizaje
con estudiantes con discapacidad, la cantidad de estudiantes con dicha
condicion por curso, entre otros factores que inciden en la accesibilidad de
las estudiantes. También, se indagd como estas condiciones tenian efecto
en la formacion académica, del grupo de estudiantes con discapacidad

auditiva, a nivel social (aislamiento, participacién activa o no, las formas
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de comunicacion), a nivel educativo (desercion, falta de motivacion para
estudiar, expectativas de finalizaciéon) y a nivel emocional (como los
hacen sentir).

El objetivo del trabajo fue brindar, mediante la investigacion,
algunos insumos que contribuyeran a la gestion que contenga la
informacién técnico-informativa que apoye los procesos educativos,
tendientes a la eliminacién de las diferentes formas de discriminacién
hacia personas con discapacidad. Este instrumento pretendié lograr
procesos transformadores profundos y duraderos en la cultura
universitaria, como asi también incidir positivamente en la creacion de
espacios donde se promueva la equidad, con miras a una mejor calidad
de vida para todo el estudiantado; partiendo de las ideas de respeto,
solidaridad y justicia.

Con esta tematica, me integré al equipo de investigacion
denominado “Politica(s) de la(s) diferencia(s)”, el cual suponia una
nueva mirada, al enriquecer el estudio mediante la incorporacion de
las perspectivas de derechos humanos y la tedrico-metodolodgica de la
antropologia de las politicas.

Al llegar a un acuerdo, escribi mi plan de trabajo y junto a mi
directora nos postulamos para la beca y, afortunadamente, jfuimos
becadas! Asi que empezamos a trabajar.

Estudiantes con discapacidad auditiva en la FHyCS

En el afio 2019, habia ocurrido algo atipico en la facultad. Un
grupo de 18 estudiantes con discapacidad auditiva (entre personas
con hipoacusia y sordera) decidieron inscribirse en la Licenciatura en
Educacion para la Salud, generando un cambio significativo en el espacio
académico, tanto edilicios como social. Con esto venian también nuevos
desafios en la organizacion de la facultad, ya que, en esta instancia, la
presencia de personas sordas e hipoacusicas evidenciaba la necesidad de
contar con un servicio de interpretacion en LSA, como asi también de
incorporar esquemas de trabajo basados en el bilingiiismo.
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Durante ese afo, y a partir de la necesidad de ofrecer un
acompafiamiento adecuado, respetando la LSA como lengua natural de
este grupo de estudiantes, surge el “Area de Accesibilidad” en la FHyCS.
Este espacio, coordinado por la profesora Angélica Gareca, brinda
acompafiamiento al estudiantado con discapacidad, de las siguientes

formas:

* Jla interpretaciéon simultdanea LSA de las clases teoricas y
practicas de las materias que cursan;

* la accesibilidad del material bibliografico, traduciendo los
textos brindados que se encuentran en lengua espanola a LSA a
través de un video;

* la realizaciéon de videos a modo dossier de algunos textos
realizados junto con los y las docentes a cargo de las asignaturas,
los cuales brindan la voz (sin embargo, aiin no se posee una
resolucion especifica que dé cuenta de la labor que se realiza en
el Area de Accesibilidad para acompariar a este grupo).

Para las estudiantes sordas e hipoactsicas, el transcurso de la
carrera fue complejo, como lo es para todo estudiante que es nuevo en
la Universidad, en lo académico y lo social. El afio 2019 fue un afio de
adaptacion para este grupo y para el equipo docente, que de repente se
encontraban con una “docente intérprete”, ubicada en un lugar visible del
espacio fisico del aula, durante las clases tedricas y practicas. Esta nueva
dindmica de clase invit6 a los/as docentes a replantear algunas formas
de trabajo que venian teniendo en las clases, y a incorporar herramientas
para lograr la accesibilidad a la bibliografia. Por ejemplo: en la materia
de Epidemiologia y Estadistica, se realizaron videos dispuestos en Excel
donde es posible visualizar los calculos y férmulas; en Introduccion a
la Educacion para la Salud y Pedagogia, se grabaron videos donde las
docentes adjuntas brindaban la voz para explicar algin tema propio
de la asignatura y la docente intérprete hacia la traduccion de toda esa

informacién auditiva a una manera visual.
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Las siguientes expresiones dan cuenta de algunas de las
percepciones de nuestras estudiantes:

Uno de los aspectos positivos de la facultad es encontrarse con
profesores buenos, a algunos les tenemos mds temor, pero lo positivo
es encontrarse con esos profesores buenos (Entrevista personal a
Marisa, 15/04/2022).

Yo pienso lo mismo, un profesor tranquilo, sonriente lo veo como
un aspecto muy positivo. Un profesor serio que pareciera que estd
enojado me causa cierta relacion con la negatividad (Entrevista
personal a Carolina, 18/04/2022).

También se genero una apelacion del estudiantado con discapacidad
hacia los/as compafieros/as, tanto de la carrera como de toda la Facultad;
porque los/as estudiantes con sordera e hipoacusia no querian ser
excluidos, sino mas bien estar incluido/as a la Facultad, y poder lograr un
codigo en comun de comunicacion que les permitiera compartir esta vida
universitaria.

Pude acercarme a conocer el Area de Accesibilidad y su grupo,
gracias a una adscripcion en la materia Antropologia Social y Cultural,
del ler ano de la Licenciatura en Educacion para la Salud; que pude
realizar ese afio y en la cual se me habia delegado (por la docente a cargo
de la Comision de Trabajos Practicos con la que estaba) acompanar a
este grupo de estudiantes. Es entonces que, junto a la docente a cargo
del drea, empezamos a trabajar con ellos/as, y, a su vez, me fueron
ensefniando, los mismos chicos/as, la LSA con el fin de poder tener una
mejor comunicacion. Este aprendizaje me posibilité adoptar los criterios
de accesibilidad educativa- lingiiistica, a fin de que mi acompafiamiento
fortaleciera el desarrollo de las capacidades de aprendizaje de los/
as estudiantes con discapacidad, y asi les brindara la posibilidad de
formarse profesionalmente de la mejor manera.

En este punto, deseo destacar el trabajo personal de las estudiantes
como grupo, ya que las mismas pudieron crear un entramado de
experiencias que dieron lugar al sentido de pertenencia dentro de la
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Facultad, como estudiantes activas de la misma, tal como se evidencia a

continuacion:

Acd lo que me hace sentir bien es que yo vengo a descubrir nuevos
temas muy interesantes. Es una Facultad muy preparada, tenemos
sala de computacion y tenemos intérprete. Que no estamos
escondidos, ni invisibilizados, sino que estamos presentes. Que
nosotros luchamos, que no nos tenemos que dejar, que insistimos
para seguir y para mejorar y para poder recibirnos (Entrevista
personal a Belén, 13/06/2022).

Pienso en risas, en qué venimos a compartir (...), estoy luchando y
pienso en que cada vez falta menos y vamos avanzando y cada vez
mds informacion y mds movimiento (ibid.).

Yo me acuerdo cuando empecé. Un poco me olvidaba. No podia
recordar las cosas que estudiaba. Me costaban los temas. Recordarlos
y tenia que volver a repasarlos y luchar para poder tener los temas
en mi memoria. Pero ahora me acuerdo de los diferentes temas, hago
relaciones, etc. (Entrevista personal a Noeli, 13/06/2022).

La puesta en marcha del proyecto de investigacion: nuevos
descubrimientos

El grupo de estudiantes involucradas en mi proyecto esta
conformado por las mujeres con discapacidad auditiva que se encuentran
cursando el tercer afo de la Licenciatura en Educacion para la Salud®, y
que reciben acompanamiento en el Area de Accesibilidad. Me interesaba
conocer cuales son las condiciones que ofrece la FHyCS a dichas mujeres
con discapacidad para educarse con igualdad de condiciones. Pese a
que existen avances en cuanto a politicas de género, hablar del binomio
discapacidad/género sittia a las mujeres en una posicion desigual. La
problematizacion sobre el acceso a educacion universitaria, por parte de
mujeres con discapacidad, no es suficientemente conocida ni reconocida,

66- Las materias que ya cursaron son: Introduccion a la Educacion para la Salud,
Psicologia Social, Ecologia Humana, Pedagogia, Antropologia Filosofica, Antropologia
Social y Cultural, Psicologia Evolutiva, Comunicacion y Didactica.
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lo que conlleva a una insuficiente regulacion de normativa que dé
respuesta plena a sus derechos y necesidades (Cano, 2014).

Las estudiantes participantes de la investigacion son diez, todas
son desempleadas; seis cursan de manera presencial y contintia, y cuatro
cursan de manera virtual o, directamente, rinden libre. Estas tltimas
optan por esta condicion debido a que son madres y no cuentan con la
presencia de otras personas o instituciones que puedan ejercer las tareas
de cuidado de sus hijos/as durante la cursada de alguna materia. Tres de
las companieras que cursan presencialmente cuentan con un entramado
socio-familiar para ejercer las tareas de cuidado cuando ellas estan en la
Facultad®. A su vez, cuentan con el apoyo econdmico de sus esposos y
de las pensiones por discapacidad. En comparacion con los varones con
discapacidad, las mujeres que cursan de manera presencial son menos.
No asi en el caso de las mujeres que estudian de manera virtual, ya que
decidieron no cursar, o rendir en calidad de libres.

Resulta interesante analizar estos datos, tomando en cuenta que, en
la sociedad, se les ha asignado a los hombres y las mujeres caracteristicas
y roles especificos: a la mujer se le atribuye lo afectuoso y maternal,
mientras que al hombre caracteristicas que tienen que ver con lo
economico. Esta situacion marca el papel que se ejerce en la sociedad y su
notable diferencia. No es casual que, dentro de las entrevistas realizadas
a las estudiantes, compartan:

Mugjeres sordas me dicen: ;jTodo eso estudias!? Dios, no sabemos
ni leer ni escribir, parece que ;son buenos o son malos? Son esas
las preguntas que nos hacen (Entrevista personal a Belén,
13/06/2022).

Cabe destacar que el movimiento feminista abrié un espacio para
redefinir las relaciones entre hombres y mujeres que se venia teniendo
a través de la Historia. Y esto permitio transformar los espacios tanto
publicos como privados, y, para las mujeres, significo la posibilidad de

67- Cabe aclarar que la idea de ayuda en las tareas de cuidado y atencion a las infancias
le quita a ese trabajo justamente la condicion de trabajo no pago.
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desarrollar nuevas formas de relacionarse y construir la identidad por
encima de prejuicios sexistas, donde ella debe estar en la casa y el esposo
ser el sostén econdmico del hogar.

Pero, al analizar a las personas con discapacidad, vemos que
aun para la sociedad un hombre con discapacidad representa cierta
vulnerabilidad, una mujer con discapacidad puede tener muchas mas
desventajas. Es por ello que, para trabajar desde la “perspectiva de la
discapacidad”®, es indispensable tener en cuenta las experiencias de
vida y su cotidianeidad, para analizar si existen, o no, diferencias en su

estructuracion como hombres y mujeres.

Los sordos cuando me preguntan a mi: ;vos estds estudiando
en la Facultad? Y me prequntan muchas cosas, yo les cuento
y se muestran interesados en la Facultad y en lo que pasa acd
(entrevista personal a Noeli, 13/06/2022).

En las entrevistas desarrolladas, el docente de catedra entrevistado
y la docente intérprete del Area destacaron que la carrera Licenciatura
en Educacion para la Salud es una de las que posee mayor niimero de
estudiantes con discapacidad inscritos/as; en tal aspecto, remarcan que
es lamentable que el Plan de estudio no se haya modificado desde su
creacion en el ano 1992. Sobre todo, tomando en cuenta que, a lo largo
del tiempo, las tematicas en salud y la realidad social han ido cambiando,
se modificaron politicas publicas y se crearon nuevas leyes que apelan a
las diferentes instituciones a estar atentos a las nuevas necesidades que
el estudiantado y la sociedad traen consigo. Ademas, critican las barreras
edilicias, comunicacionales y académicas, en las que la mayoria de las
veces tampoco es reconocida ni respetada la LSA como lengua natural de
las personas sordas.

Al pensar en las evaluaciones y cuando repensamos los planes de
estudios de las carreras, debe tener un punto la discapacidad en
todas las carreras. Para en un momento hablar de la comunicacion

68- Término utilizado por Luz Castillo y Patricia Mufioz en su texto “Implicaciones del
género y la discapacidad en la construccion de identidad y la subjetividad”.
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con las personas con discapacidad, como llegar a estos estudiantes.
Side por st la prictica y la teoria estin alejadas, en la prictica como
docentes ya sabemos, ahora nos debe servir como punto de inicio
para realizar acciones concretas (Entrevista personal a Juan,
08/08/2022).

Reflexionando de manera critica sobre esto ultimo, en la UNJu existe
la UNJuProDis, Programa de Atencion Permanente a la Discapacidad,
pero a partir de las entrevistas realizadas se pudo dar cuenta de que
fueron reducidas las convocatorias a capacitaciones sobre la tematica, por
parte de la misma Universidad, tanto para docentes como estudiantes.

Al respecto, vale destacar que, en el afo 2019, se presenté un
proyecto de ley ante el Congreso Nacional con N° de Expediente 2.953-D-
2019, el cual en su art. 1 detalla: “Declarase la Lengua de Sefias Argentina
-LSA- como lalengua natural de las personas sordas para todo el territorio
nacional y recondcese la importancia de su preservacion y difusién como
parte de la diversidad lingiiistica y cultural.” Y, en su art. 2: “El Ministerio
de Educacion, a través del Consejo Federal de Educacion, promovera la
intensificacion de contenidos curriculares referidos a la LSA y la inclusion
de su aprendizaje en establecimientos educativos publicos, de gestion
estatal o privada, de las jurisdicciones nacional, provincial y de la Ciudad
Autoénoma de Buenos Aires”. Pero, hasta el momento, no se ha aprobado
dicho proyecto de ley.

Enmarcamiento tedrico-metodologico y resultados exploratorios

La perspectiva tedrico-metodoldgica para el desarrollo de la beca
CIN-20 se baso en la antropologia de las politicas, siendo esta parte de
la investigacion cualitativa. A partir de ello, tomo en cuenta las politicas
educativas presentes a nivel pais, provincial e institucional, y la manera en
que estas impactan en sus destinatarios a fin de poder explicar sus efectos,
los tipos de relaciones que se crean, se insertan y se legitiman a partir
de la recuperacion de las voces de las estudiantes sordas e hipoactsicas
de la FHyCS; a través de las tres fases metodoldgicas planteadas: a) en

230



Experiencias iniciales de Investigacion

primer lugar, el analisis documental mediante la revision y actualizacion
bibliografica relativa a las politicas publicas dirigidas a la discapacidad,
la educacion y el género; b) en segundo lugar, la elaboracion de resefas
etnograficas que den cuenta de todo el proceso atravesado a partir de la
observacién participante, la cual he podido vivenciar; c) y por tltimo, la
elaboracion de entrevistas semiestructuradas a las personas responsables
del Area de Accesibilidad de la institucién, a docentes que han tenido
la posibilidad de estar con este grupo de estudiantes y a las mismas
estudiantes que hacen uso del Area.

Las entrevistas a las estudiantes se realizaron con previo acuerdo
con las mismas y se llevaron a cabo en la FHyCS con el acompafiamiento
de una intérprete en LSA, aclardndose el objetivo del trabajo de
investigaciéon a través de una nota aval, donde se les solicitaba dar su
consentimiento para ser grabadas; puesto que las respuestas eran
registradas en audio y video.

A partir de los hallazgos obtenidos en este estudio de caracter
exploratorio y de dimensiones modestas, puedo confirmar las hipotesis
planteadas en el proyecto de investigacion, referidas a que existen
barreras edilicias y presupuestarias para el efectivo ejercicio del derecho
a la educacién de las personas con discapacidad.

Asimismo, puedo afirmar, tentativamente, que la condicion de
género incide de manera particular en el acceso a la educacién, tanto en
lo que atafie a la escolarizacion previa como en el acceso y permanencia
en la Universidad. Si bien, de manera muy remota, se intenta generar
una Universidad “inclusiva”, es necesario realizar mas investigaciones
que nos permitan analizar con mayor profundidad los planes de
estudio, la infraestructura de la Facultad y algunos estereotipos sobre la
discapacidad y el género.

También se puede sefalar como un hallazgo la identificacion, por
parte de las estudiantes entrevistadas, de las dificultades del trabajo
aulico, en espacios curriculares con un reducido nimero de docentes
en sus equipos de catedras y un gran numero de estudiantes cursantes,
quedando en otro grado de prioridad los grupos vulnerables.
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Yo en el 2019 memorizaba, podia estar muy bien, pero después vino
2020, 2021 y todo lo del coronavirus, fue muy complejo. Los zooms
fueron muy dificiles. Entonces decidi hacerlo de nuevo. Ademds de
las conexiones, a veces no tenia conexion. Ahora es mucho mejor
en la presencialidad (Entrevista personal a Judith, 13/06/2022).

Yo estoy en la Facultad y veo cémo las personas nos acomparian
y nos quieren ayudar y me gusta compartir con mis comparieros,
con mis comparieros sordos (Entrevista personal a Noeli,
13/06/2022).

A partir del andlisis de las normativas del contexto nacional, es
destacable el trabajo de otras universidades, como son: la Universidad
Nacional de Comahue con la “Comision Universitaria de Accesibilidad
al Medio Fisico y Social” (ordenanza N° 269/99) y la Universidad
Nacional de La Plata con la “Direccion de Inclusion, Discapacidad y
Derechos Humanos”, las cuales buscan crear espacios que resulten
mas accesibles, no solo para el estudiantado con discapacidad, sino
también para promover este trabajo a toda la comunidad académica y
a otras universidades. En el caso de la UNJu, si bien se cuenta, desde
la Secretaria de Extension Universitaria, con el Programa UNJuProDis
como espacio de Atencion Permanente a la Discapacidad, este atn se
encuentra en proceso de organizacion para el acompanamiento de las
personas sordas e hipoactsicas que estudian en la Universidad. A pesar
de ello, se involucran en la tematica invitando a docentes y estudiantes a
realizar Cursos de LSA, Diplomaturas, entre otros.

Sibien en la FHyCS no existen normativas referidas especificamente
a la accesibilidad de losas estudiantes con discapacidad auditiva, se han
desarrollado transformaciones a nivel comunicacional que han permitido
tener mayor acceso a los diferentes espacios de la misma: una de estas
fue el poder contar con intérprete y, otra, la realizacion de videos de
difusion del Area de Accesibilidad a través de la red social Facebook y de
la pagina Web de la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales.
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Conclusion

A modo de reflexion final, puedo decir que es importante que
las universidades brinden una educacién de manera integral donde se
incluyan a todas las personas que deseen estudiar en ellas.

Analizando trabajos, investigaciones y experiencias de otras
instituciones, para hacer lo propio en nuestra casa de estudio y, de esta
manera, generar pequenas transformaciones que van a ser de gran valor
para las futuras generaciones que deseen estudiar en la FHyCS.

Propiciar estos espacios no solo brinda mayores oportunidades,
sino que hace cumplir el derecho de todas las personas a acceder a una
educaciéon publica y de calidad; siendo esta una responsabilidad tanto
ética como juridica, por parte del Estado y por las mismas universidades.

Hoy en dia, el acceso de la mujer con discapacidad a la vida
social no es del todo positivo, por la doble discriminacion en relacién
a su género y discapacidad, y las dificultades en ambitos como salud,
educacién y empleo. En el caso del espacio universitario, no se visualiza
de manera significativa la dimensién de la discapacidad y el género
como parte del concepto de “accesibilidad”. Si bien se encuentra en un
proceso de cambio y transformacién, resulta importante partir de la
idea de promover nuevas acciones en relacion a la vida universitaria:
capacitaciones, normativas, adecuaciones curriculares, comunicacion vy,
sobre todo, fortalecimiento de los pequefos espacios que ya se tienen,
como el programa UNJuProDis.

A pesar de ello, desde la FHyCS se tiene una pequena aproximacion
al abordaje de la discapacidad, siendo, especialmente, las estudiantes
quienes llevan a cabo sus avances y progresos, al verse reflejada en ellas
mismas la manera en que son superadas tales barreras, a partir del trabajo
en grupo y el companerismo que se fue creando, tanto de las personas
sordas, hipoactsicas y oyentes de la FHyCS.
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Esta obra es el resultado de una reflexion colectiva sobre algunas
politicas publicas en la provincia de Jujuy, agrupadas en torno a tres ejes
conceptuales: alteridades, educacién y género. Cada uno de los capitulos del
libro, en su heterogeneidad tematica, comparte la perspectiva tedrica y
metodoldgica critica. Gracias a ella, es posible reconocer que tanto las politi-
cas destinadas al patrocinio de refugiadas/os como las que se dirigen hacia el
abordaje de la violencia de género ubican a sus destinatarias/os como “victi-
mas”. Por el contrario, el caracter remedial y compensatorio de la educacion
para jovenes y adultas/os, asi como la consideracién hacia las personas
extranjeras que requieren atencién sanitaria remiten a la “culpabilizacién”
por su condicién. Como consecuencia de ello, las politicas son ubicadas en
un terreno moral antes que en su entramado socio-politico, y la enorme
capacidad de agencia de los sujetos subalternizados es invisibilizada, desco-
nocida o negada.

El presente libro surge gracias al trabajo realizado en el marco del
proyecto denominado “Politica(s) de la(s) diferencia(s): educacion, género y
alteridades’, financiado por la Secretaria de Ciencia y Técnica y Estudios
Regionales (SeCTER) de la Universidad Nacional de Jujuy (UNJu), asi como
también de diversas tareas de extensién universitaria.
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